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Términos y definiciones

Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR. A partir del
15 de agosto de 2017, las Zonas Veredales y Puntos Transitorios de Normalizacion,
reciben este nombre y adquieren plena normalidad institucional. Serviran para
capacitar a los integrantes de las FARC-EP para su reincorporacion a la vida civil,
preparar proyectos productivos y atender las necesidades de formacion técnica de
las comunidades aledanas, teniendo en cuenta el modelo de reincorporacion
comunitaria.

Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito - PNIS.
Programa voluntario mediante el cual los campesinos que tengan predios con
presencia de cultivos de coca o amapola, de manera voluntaria se comprometen a
sustituirlos a cambio de una serie de incentivos, tales como un millon de pesos
mensuales para invertir en sus nuevos cultivos (1 afo), un millon 800 mil pesos
para proyectos de seguridad alimentaria o de auto-sostenimiento (por una vez), 9
millones para proyectos de ciclo corto (por una vez), entre otros.

Programas de desarrollo agrario integral con enfoque territorial - PDET.
Programas basados en la planeacion participativa que consisten en implementar
los planes nacionales con mayor celeridad en las regiones mas afectadas por el
conflicto, con mayor pobreza, debilidad institucionalidad y presencia de
economias ilegales. La construccion de los PDET comenzo el 15 de agosto de 2017
y debe contar con la participacion de los/las campesinos/as y los/las lideres/as
comunales, sociales, y con el acompanamiento de representantes de las alcaldias
se formulara cada 10 afos. En el Decreto 893 del 28 de mayo de 2017 se establecen
los 170 municipios priorizados.
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PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo en su labor constitucional y legal de velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, ha dirigido gran
parte de sus esfuerzos a fortalecer la presencia en los territorios habitados por
comunidades altamente vulnerables como consecuencia de la ocurrencia de
desastres naturales, del conflicto armado interno y de los nuevos escenarios de
riesgo y vulnerabilidad surgidos con posterioridad a los acuerdos de paz. Todo ello
en procura de visibilizar sus problematicas y garantizar la satisfaccion de sus
derechos.

En desarrollo de su mision, la Defensoria monitorea la situacion de derechos
humanos en todo el territorio nacional para promover la respuesta del Estado en
materia de prevencion y proteccion.

El departamento del Cauca historicamente ha sido un territorio afectado por
numerosas problematicas dentro de las que sobresalen la confrontacion armada
con la consecuente crisis humanitaria expresada en violencias y despojo contra las
comunidades y el conflicto agrario'. Fenomenos enmarcados por distintas
dinamicas de movilizacion y demandas sociales, asi como por episodios de
confrontacion y violencia entre comunidades indigenas y latifundistas. Ello, sin
dejar de lado las tensiones que se han dado entre grupos étnicos y poblacion
campesina.

En el Cauca las comunidades que habitan en sectores marginales de areas urbanas
y rurales se encuentran en condiciones economicas precarias. Situacion que se
agudiza por la débil presencia institucional que genera vacios aprovechados por
distintos grupos armados ilegales para la implantacion y desarrollo de economias
ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal.

Este informe tiene como objetivo llamar la atencion e invitar a las autoridades y a
la opinion plblica a considerar acciones eficaces para superar la grave crisis
humanitaria y social por la que atraviesa el departamento del Cauca, la cual ha
venido profundizandose en los Ultimos afos, en un contexto caracterizado por
nuevos riesgos y violencias contra la poblacion, luego de la desaparicion de las
FARC-EP del escenario de la confrontacion.

Para la realizacion de este informe, la Defensoria del Pueblo, a través de sus
Defensorias Delegadas y de la Defensoria Regional Cauca, llevo a cabo una tarea

* De acuerdo con el Informe “Presentacion de contexto 2016 ELC CAUCA.” Marzo 10 de 2017, realizado por el Equipo Local de Coordinacién Cauca. De
OCHA y UMAIC. En lo referente a eventos del conflicto, para el afio 2015 hubo un total de 470 episodios y para el afio 2016 se presentaron 236 situaciones
dentro de las cuales se incluyen acciones bélicas, ataques contra la poblacion civil, ataques a objetivos ilicitos de guerra y uso de explosivos.



consistente en la promocion de espacios de interlocucién con las comunidades en
los cuales se documentaron casos significativos o emblematicos. Actividad que se
complementd con un trabajo de investigacion, documentacion y observacion in
situ, dirigido por la Vicedefensoria, que tuvo a su cargo la consolidacion de la
informacion. Todo ello con el fin de presentar una perspectiva integral y detallada
de la situacion del Departamento en aspectos como las vulneraciones y riesgos a
los derechos civiles, politicos y libertades e infracciones al DIH que afectan a la
poblacion, la atencion de las necesidades basicas de sus habitantes, los impactos
en el medio ambiente, la atencion a las victimas del conflicto armado y personas
en condicion de desplazamiento. Este analisis se realiza atendiendo al enfoque
diferencial, para lo cual se toman en cuenta criterios etarios, étnicos y de género.

Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo
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I. Crisis humanitaria y conflicto armado

1.1. Caracteristicas geograficas y poblacionales del Cauca

El Departamento del Cauca esta situado en la zona sur-occidental de Colombia y
hace parte de las regiones Andina, Pacifica y Amazodnica, con una superficie
aproximada de 29.308 km2; limita al norte con el Departamento del Valle del
Cauca, al oriente con los departamentos de Huila, Tolima y Caqueta, al sur con los
departamentos de Putumayo y Narifio y al occidente con el Océano Pacifico.

Imagen No. 1 Mapa del departamento del Cauca- Division politico-
administrativa.

)
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Fuente: Defensoria del Pueblo

A su vez el Cauca, forma parte de la denominada: Region Pacifico, que articula los
departamentos de Narino, Valle del Cauca y Chocé. El departamento, esta dividido
administrativamente en 42 municipios, siendo su capital Popayan. Se ha agrupado
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en siete subregiones como parte de la estrategia de planificacion con enfoque

diferencial territorial.

Tabla No. 1- Subregiones del Departamento del Cauca

Municipios
Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian

Cajibio, El Tambo, Morales, Piendamo,
Popayan, Puracé, Silvia y Timbio

Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas y
Sotara

Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto,
Guachené, Jambal6é, Miranda, Padilla,
Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Suarez, Toribio y Villa Rica

Inza, Paez y Totoré

Caracteristicas

Habita el 2,3% de la poblacién caucana, de los cuales
el 2,4% son hombres y el 2,2% son mujeres, con
respecto al Departamento.

Habita el 37,2% de la poblacion caucana, de los
cuales el 36,7% son hombres y el 37,7% son mujeres,
con respecto al Departamento.

Habita el 7,8% de la poblacion caucana, de los cuales
el 8,0% son hombres y el 7,6% son mujeres, con
respecto al Departamento.

Habita el 29,2% de la poblacion caucana, de los
cuales el 29,0% son hombres y el 29,5% son mujeres,
con respecto al Departamento.

Habita el 6,2% de la poblacion caucana, de los cuales

el 6,4% son hombres y el 6,0% son mujeres, con
respecto al Departamento.

Habita el 5,2% de la poblacion caucana, de los cuales
el 5,2% son hombres y el 5,2% son mujeres, con
respecto al Departamento.

Habita el 12,1% de la poblacion caucana, de los
cuales el 12,2% son hombres y el 11,9% son mujeres,
con respecto al Departamento.

Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui

Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia,

Mercaderes, Patia y Sucre

Fuente: Sistema de informacion socioeconémica de Cauca. Gobernacion del Cauca.

http://www.tangara.gov.co/acercadelcauca.html

La poblacion del Departamento, para el afno 2016, segun las proyecciones de
poblacion municipales 2005-2020 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, es de 1.391.836 personas distribuidas en los 42 municipios de
los cuales el 50,65% de la poblacion son hombres y el 49,35% mujeres. Lo que
representa una tasa de crecimiento promedio del 0,89% anual.?
1.2. Dinamicas de violencia

Las condiciones topograficas del departamento han favorecido el dominio y la
movilidad de los grupos armados ilegales, particularmente de las guerrillas, que
han encontrado en su paisaje selvatico y montanoso una ventaja para el desarrollo
de sus actividades criminales, valiéndose también de su configuracion
hidrografica, a partir de lo cual han establecido corredores estratégicos para
desarrollar acciones de ataque y repliegue, asi como para el control de las

2 Plan de Desarrollo 2016- 2020. Cauca Territorio de Paz. http://www.cauca.gov.co/otros-planes/plan-de-
desarrollo-cauca-territorio-de-paz-2016-2019.
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economias ilicitas, circunstancia que a su vez les ha permitido mantener una
guerra irregular contra el Estado.

En el caso de las FARC- EP, parte de sus acciones en el norte del departamento
buscaron mantener los corredores de movilidad que conectan el centro y occidente
del pais entre los departamentos de Huila, Valle del Cauca, Tolima y Cauca. En la
costa Pacifica, sus acciones buscaban garantizar la movilidad del piedemonte a la
costa y la conexion con Narino; mientras que en el sur controlaban el corredor que
comunica a Caqueta, Huila y Putumayo.

En el marco del acuerdo de paz, las FARC - EP, se desmovilizaron e hicieron
dejacion de las armas. Sin embargo, en algunos territorios del departamento del
Cauca surgieron grupos disidentes de esa organizacion guerrillera que no se
acogieron a dicho acuerdo, que estan relacionando acciones armadas que
intimidan a la poblacién civil.

Por su parte, el ELN, ha pretendido ampliar su influencia cooptando los territorios
dejados por las FARC- EP y asi lograr conectar sus frentes en la costa pacifica entre
Narifio y Choco, para lo cual buscan aumentar su presencia en el Cauca, por los
municipios cordilleranos y de costa.

Del mismo modo, los grupos armados posdesmovilizacion de las Autodefensas,
como las llamadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia- AGC o también
conocidas como “Clan del Golfo” y otras organizaciones criminales, ejercen una
fuerte presion en el territorio, con un accionar también centrado en socavar los
procesos sociales. Por consiguiente, ejercen violencia contra comunidades y
colectivos sociales, con miras a destruir el tejido social, mas alla de los intereses
puramente econdémicos como la cadena de produccion de narcéticos o la mineria
ilegal en la que encuentran financiacion.

En este contexto, se plantea la siguiente regionalizacion determinada por el
conflicto armado:

Tabla No. 2- Regionalizaciéon del Conflicto

REGIONALIZACION DEL CONFLICTO
ZONA MUNICIPISO QUE LA CONFORMAN ACTOR/ES ARMADOS

Norte Buenos Aires, Caloto, Puerto Tejada, Villa Rica, Suarez, | Disidencias de las FARC
Santander de Quilichao, Toribio, Corinto, Padilla, | o GAORy EPL

Miranda, Guachené, Caldono, Jambalo, Cajibio,
Morales, Piendamd, Silvia, Popayan, Puracé, Inza, Paez
y Totor6

Centro/Sur | Timbio, El Tambo, Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas, | ELN y Disidencias de
Sotara, Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, | FARC o GAOR

Patia, Sucre, Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian
Pacifico Guapi, Lopez de Micay y Timbiqui Disidencias FARC o
GAOR; EPL; ELN; AGC y
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Guerrillas urbanas del
pacifico.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion suministrada por los analistas de la Defensoria Delegada para la
Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas

Imagen No. 2 Presencia territorial ELN y Grupos Armados Organizados

Fuente: SISAT - Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas
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El escenario expuesto permite prever un incremento en la confrontacion armada,
lo que llevaria al aumento de la violencia contra la poblacion. Muestra de ello es
el nUmero de acciones realizadas por los grupos armados ilegales en el primer
semestre del ano 2018.

Tabla No. 3- Acciones Realizadas por Grupos Armados Organizados en 2018

ACCIONES REALIZADAS POR ACTORES ARMADOS ORGANIZADOS EN 2018
MUNICIPIO DIRIGIDA CONTRA CLASE ACCION Total
CALDONO Policia Nacional Emboscada 1
CORINTO Ejército Nacional Hostigamiento 1
EL TAMBO Policia Nacional Hostigamiento 1
MIRANDA Ejército Nacional Ataque con Armas de Fuego 1
ARGELIA Poblacion Civil Masacre 1

o Ataqug con Armas de Fuego y Artefactos 1
BUENOS AIRES | Poblacion Civil Explosivos
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CORINTO Medios de Transporte ‘ Quema de Vehiculo

Total de Acciones cometidas
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos suministrados por el BISIGOI.

1.3. Principales conductas Vulneratorias

Las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH se materializaron en
las afectaciones a los derechos fundamentales (a la vida, libertades civiles,
integridad y seguridad) como consecuencia de homicidios selectivos y multiples,
accidentes por minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos
improvisados (MAP/MUSE/AELI), estigmatizaciones y senalamientos,
confinamientos, amenazas y extorsiones, reclutamiento y utilizacion de nifos,
nifas y adolescentes, desapariciones forzadas, combates con interposicion de la
poblacion civil, desplazamientos forzados individuales y colectivos.

A continuacion, se realiza una revision de las cifras recopiladas por la Defensoria
del Pueblo en relacion con los las vulneraciones a los derechos a la vida e
integridad personal, la libertad individual y la seguridad personal, que permiten
revelar el panorama de la violencia en el departamento del Cauca. Estas conductas
son: homicidio, secuestro, desaparicion forzada, amenazas y terrorismo.

1.3.1. Homicidios

De acuerdo con el Forensis del Instituto Nacional de Medicina Legal para el afo
2017, en el departamento del Cauca se registraron 303 homicidios?, cifra que
contrasta con los datos reportados por la Policia Nacional* en los que para el ano
2017 hubo un total de 569 asesinatos en el territorio Caucano.

Popayan (62), Santander de Quilichao (52), Caloto (22) vy Puerto Tejada (17),
figuran como los municipios de mayor ocurrencia de homicidios (Datos Forensis).

Para el ano 2018 los municipios mas criticos siguen siendo Popayan, Santander de
Quilichao y Puerto Tejada. En este listado también se incluye el municipio del
Patia con una cifra de 28 homicidios, nUmero que supera el obtenido en 2017
cuando solo se presentaron 8 homicidios.

Con corte al mes de agosto de 2018, el sistema SIRDEC registra un total de 299
homicidios, cifra que encuentra coincidencia con la reportada por el sistema
SIEDCO de la Policia Nacional.

3 http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis+2017+Interactivo.pdf/0a09fedb-
f5e8-11f8-71ed-2d3b475e9b82

4 https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva Consultada el 1 de
noviembre de 2018.
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Tabla No. 4- Homicidios segun municipio y afio del hecho, departamento del
Cauca.

Homicidios segldn municipio v afio del hechao.
Departamento del Cauca, enerd a agosto, anos 2017 y 2018%
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* Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
INMLCF / Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia GCRNV Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y
Cadaveres SIRDEC

De manera particular, se observa que la mayoria de las victimas de homicidio son
hombres y que entre las modalidades de homicidio mas frecuentes se resalta el
sicariato.

El hecho de que el sicariato sea la principal modalidad de muerte violenta, revela
la existencia de homicidios selectivos, propios de la violencia desarrollada en el
marco del conflicto armado y que se trataria de una estrategia criminal con
objetivos precisos y definidos en funcion de minimizar la exposicion del impacto
que ejercen los grupos armados contra la poblacién civil, en razén a que su
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caracter de accion individual y su patron de ataque dificultan la identificacion del
grupo perpetrador del hecho.

De otra parte, este modus operandi genera un régimen del terror para silenciar a
las victimas, permitir la impunidad de los crimenes y producir un estado
incertidumbre permanente, lo cual facilita el accionar de los grupos al margen de
la ley pues refuerza su autoridad en el territorio.

Preocupan las cifras que ha alcanzado el homicidio en algunos municipios del Cauca
por el incremento del nimero de casos ocurridos con respecto a anos anteriores.
Un ejemplo de ello son los municipios de Inza, Popayan y Santander de Quilichao.

Grafica No. 1- Rango etario de homicidios afo 2018 con corte a julio de 2018

numero de muertos segun grupo
etareo

= mayores de edad

menores de edad

96%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida del Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de
Medicina Legal.

1.3.1.1. Homicidios de lideres sociales y Defensores de Derechos Humanos

En Colombia durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 22 de agosto de 2018 se
han registrado 343 homicidios contra lideres/as sociales y defensores/as de
derechos humanos (134 en 2016; 126 en 2017; y 2018 corte a agosto 22 la cifra es
de 83), siendo los departamentos mas afectados Cauca, Antioquia, Norte de
Santander, Narifno, Valle del Cauca, Arauca, Cérdoba, Putumayo, Risaralda y
Choco.

El departamento del Cauca ocupa el primer lugar a nivel nacional en las
estadisticas de lideres y defensores de derechos humanos asesinados. Como lo
revelan las cifras recopiladas por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo, entre el 1 de enero de 2016 al 22 de agosto de 2018, se produjo un
total de 83 homicidios de los cuales fueron victimas lideres y defensores de
Derechos Humanos. Ocupan los primeros lugares los municipios de Caloto y
Corinto:
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Grafico No. 2 - Homicidios de lideres sociales y Defensores de Derechos
Humanos

Lideres Sociales y defensoresde derechos humanos
asesinados entre 2016- 2018(22/08/2018)

~30- & 12

2017 2018

¥ Total Anual Pais ¥ Total Anual Cauca

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo

Tabla No. 5- Homicidios Lideres y Defensores de Derechos Humanos Cauca
2016-2018.
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Lopez de Micay
Popayan
Puracé
Sucre
Bolivar
Cajibio
Guachené
Jambalé
Patia
Piamonte
Sotara

Timbio

R R R R R R R R R NNNN

Villarica
TOTAL 83

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo

Durante el ano 2016 los lideres asesinados correspondieron en su mayoria a lideres
o autoridades indigenas que presento un total de 17 homicidios, seguido por el
liderazgo campesino con 12.

Grafico No. 3. Tipologia de lideres asesinados afno 2016

Tipologia de lideres asesinados en el Cauca afio 2016
Total de homicidios: 41
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo

Para el ano 2017 de los 30 casos de lideres asesinados el sector indigena fue el que
sufrié con mayor intensidad este flagelo pues fueron asesinados un total de 15 de
sus representantes, lo que significa que la mitad de los homicidio que se
produjeron tuvieron como victima a un lider indigena.
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Grafico No. 4. Tipologia de lideres asesinados afno 2017

Tipologia de lideres asesinados en el Cauca afio 2017
Total de homicidios: 30
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo

En el ano 2018 (con corte a 22 de agosto) de los 12 casos de lideres asesinados se
observa que los homicidios se han perpetrado de igual nUmero contra las personas
que ejercen liderazgo de base, esto es, loas personas mas cercanas al contexto
comunitario y rural.

Grafico No. 5. Tipologia de lideres asesinados afio 2018 corte 22/08/2018

Tipologia de lideres asesinados en el Cauca afio 2018
Total de homicidios: 12
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo

La tendencia del homicidio a lideres sociales en el Departamento del Cauca a partir
del mes de agosto de 2018 ha sido la siguiente:
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Tabla No. 6 Asesinato a lideres sociales y defensores de derechos humanos
analisis 2018 corte 22/08/2018

enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio

N A O O R P Wk

Agosto
Total

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo

[y
N

Grafica No. 6- Asesinato a lideres sociales y defensores de derechos humanos
analisis 2018 corte 22/08/2018

Asesinato a lideres sociales y defensores de derechos humanos
analisis 2018 corte 22/08/2018
Total: 12
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo
1.3.2. Terrorismo

Pese a que los ataques violentos contra la poblacion y bienes civiles se han
reducido de manera considerable tras la firma del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC - EP, este tipo de violencia aun permea algunos
municipios del Departamento. Genera preocupacion la arremetida en contra del
municipio de Corinto. Durante el aho 2017 se presentaron seis (6) ataques y entre
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los meses de enero y septiembre de 2018 van 4 eventos de este tipo. Las
investigaciones por estos hechos senalan como responsables a grupos subversivos
como el ELN y disidentes de las FARC - EP

Tabla No. 7- Municipios que sufrieron ataques terroristas en 2017

MUNICIPIO 2017
CORINTO 3
PIAMONTE 1
MERCADERES 1
PIENDAMO 1
TOTAL 6

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Nacional extraida del
Sistema SIEDCO (DIJIN-POLICIA NACIONAL)

Grafico No. 7- Municipios en donde hubo actos terroristas en 2017.

Muncipios que han sufrido ataques terroristas
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Nacional extraida del
Sistema SIEDCO (DIJIN-POLICIA NACIONAL)

Grafico No. 8- Comparativo de actor armado que comete actos de terrorismo
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Nacional extraida del
Sistema SIEDCO (DIJIN-POLICIA NACIONAL)

Tabla No. 8- Municipios que han sufrido ataques terroristas en 2018

NUMERO DE ACTOS
MUNICIPIO TERRORISTAS
CORINTO 2
CALDONO 1
BUENOS AIRES 1
TOTAL 4

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Nacional extraida del
Sistema SIEDCO (DIJIN-POLICIA NACIONAL) corte al 7 de septiembre de 2018.

Grafico No. 9- Municipios en donde ha habido actos terroristas en 2018

Numero de actos terroristas
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Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Nacional extraida del
Sistema SIEDCO (DIJIN-POLICIA NACIONAL) corte al 7 de septiembre de 2018.

1.3.3. Minas antipersonal y municiones sin explotar

Un factor determinante en las afectaciones a la poblacion civil, es el uso
indiscriminado de minas antipersonal dado que, quien las instala, esto es, las
guerrillas, no consideran los riesgos para la comunidad y s6lo tienen en cuenta que
dichos espacios o caminos en algiin momento han sido o pueden ser transitados por
la fuerza publica. Por ello es comuln que estos artefactos sean instalados en lugares
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aledanos a las escuelas o colegios, lugares de reunion de la poblacion civil, caminos
comunitarios o fuentes de agua.

Tabla No. 9- Victimas de Minas Antipersonal y Municiones Sin Explosionar-
Departamento: CAUCA>

Victimas civiles 267
Victimas Fuerza Publica 329
Victimas Femeninas 51

Victimas Masculinas 543

Victimas sin informacion Genero |2

Victimas Heridas 480

Victimas Muertas 116

Victimas Mayores de 18 Anos 471

Victimas Menores de 18 Anos 125
Victimas Totales 596

Fuente: Direccion para la accion Integral contra las minas antipersonal -
Descontamina Colombia FECHA DE CORTE: 21 de septiembre de 2018

Imagen No. 3- Mapa MAP- MUSE departamento del Cauca

5 http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/victimas-minas-antipersonal.aspx
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1.3.4.Secuestro

De otro lado, pero también asociado al entramado del fendmeno de la violencia,
se encuentra el delito de secuestro que ha sido uno de los flagelos que mas ha
afectado los derechos humanos. Siguiendo el comportamiento nacional, el
secuestro en el departamento del Cauca ha presentado tendencia a la disminucion,
sin embargo, se evidencia que en municipios donde el afio pasado no se padecio
este flagelo, durante el presente este ano se han registrado varios casos. Esto se
evidencia en Caloto, Padilla, Puracé y Villa Rica.

Tabla No. 10 - Numero de secuestros por municipio anos 2017 y 2018 corte 31
de octubre

2017 8
2018 (31/10/2018) 16

Fuente: Elaboracion Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Departamental del
Cauca corte 31 de octubre de 2018.
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Los municipios que registran mayor numero de secuestro son Santander de
Quilichao, Caldono, Villa rica y Guachené, llama la atencion que en lo que va
corrido de 2018 el numero de secuestros en el departamento se ha duplicado.

1.3.5. Desaparicion Forzada

Dentro de las conductas vulneratorias de los derechos humanos destacadas para
este analisis en el departamento del Cauca se encuentra la desaparicion forzada.
Conducta que se caracteriza por ser una violacion mdltiple y continuada de
derechos, que inicia con la privacion de la libertad, persistiendo en el tiempo la
falta de informacion sobre el paradero de la victima. La desaparicion forzada suele
cometerse de manera conexa con los delitos de tortura, violencia sexual,
desplazamiento forzado, reclutamiento forzado y ejecuciones extrajudiciales.

Los moviles de la desaparicion forzada se encuentran asociados al conflicto
armado. Algunas de las motivaciones de los autores tienen que ver con la afinidad
politica de la victima, silenciar liderazgos de tipo social y comunitario, generar
desplazamientos con fines de la apropiacion ilicita de tierras y otros bienes de la
poblacion que habita en zonas rurales, eliminar testigos que presenciaron la
ocurrencia de algin hecho violento, efectuar actos de violencia contra personas
socialmente estigmatizadas, conocidos como “limpieza social”, asi como provocar
el terror contra la poblacion®.

De acuerdo con la informacion recopilada se observa que este flagelo afecta con
mayor rigor la zona urbana, con cifras que superan exponencialmente la ocurrencia
de la conducta en las areas rurales, muestra de ello es que en el afo 2017 en la
ciudad de Popayan se presentaron 86 desapariciones superando en un gran
porcentaje el nUmero de desapariciones ocurridas en los demas municipios del
departamento.

El Instituto Nacional de Medicina Legal, para el periodo comprendido entre 2017 y
2018 reporta cuatro (04) presuntas desapariciones forzadas en el departamento
del Cauca

Tabla No. 11- Niumero de desapariciones presuntamente forzadas SIRDEC

6 La desaparicién forzada de personas en Colombia. Guia de normas, mecanismos y procedimientos Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) Primera edicion, Bogota, D.C., agosto de  2009.
http://www.hchr.org.co/phocadownload/publicaciones/Libros/desaparicion_forzada 2009.pdf
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Desaparecidos presuntamente forzados, segun municipio y afo de la
desaparicion. Departamento del Cauca, enero a agosto, aios 2017 y

2018*

Munmnicipio 2017 2018* Total
Popayan 1 0 1
El Tambo 1 0 1
Timbiqui 1 1 ]
Total 3 1 L]

* |nlieimachdn pielmina wuila a cambicd pos aclualibecids
institnile Nedonal de Medicl ni Legal v Cencis Foresse INMLUCF [ Grope Centre de Felerescdia Madonal sobee Vicheda GORMY
Shilana dae Inl i Aed de Disap arecided § Cad SIRDEC

1.3.6. Amenazas

Otra de las conductas asociadas a la violencia son las amenazas, las cuales generan
zozobra en la poblacion y crean un ambiente de inseguridad que facilita las
acciones desplegadas por la criminalidad.

En el Departamento del Cauca las amenazas se presentan principalmente en contra
de integrantes de organizaciones sociales y defensores de derechos humanos, lo
que permite inferir que el proposito de las mismas reside en intimidar e invisibilizar
su liderazgo. Las modalidades mas frecuentes son los panfletos, correos
electrénicos o mensajes de texto que se dirigen contra un nimero plural de
individuos y son suscritos por grupos organizados que advierten sobre la realizacion
de la mal llamada “limpieza social” o el inicio de paros armados.

Durante el ano 2017 se presentaron un total de 1.908” amenazas y en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio de 2018 van 1.0998. Las amenazas
tuvieron mayor ocurrencia en lugares donde hay presencia de actores armados o
criminalidad organizada. Ademas este tipo de conducta se suele dirigir contra la
poblacion que habita en la capital del departamento y en areas urbanas de
municipios ubicados en la zona norte como Santander de Quilichao, El Tambo,
Caloto y Puerto Tejada.

Tabla No. 12- Numero de amenazas por municipio

MUNICIPIO 2017 2018
ALMAGUER 75 4
ARGELIA 15 6
BALBOA 19 5
BOLIVAR 16 7
BUENOS AIRES 29 17
CAJIBIO 30 14
CALDONO 42 20

7 Sistema SIEDCO (DIJIN-POLIC[A NACIONAL) con corte a 30 de junio de 2018.
8 Sistema SIEDCO (DIJIN-POLICIA NACIONAL) con corte a 30 de junio de 2018.
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CALOTO 75 39
CORINTO 18 18
EL TAMBO 94 37
FLORENCIA 5 0
GUACHENE 11 7
GUAPI 5 4
INZA 39 28
JAMBALO 15 4
LA SIERRA 4 4
LA VEGA 31 10
LOPEZ 7 1
MERCADERES 29 12
MIRANDA 37 15
MORALES 24 13
PADILLA 3 2
PAEZ 10 12
PATIA 89 17
PIAMONTE 6 8
PIENDAMO 37 18
POPAYAN (CT) 772 542
PUERTO TEJADA 68 42
PURACE 1
ROSAS 8 3
SAN SEBASTIAN 5
SANTA ROSA 0
SANTANDER DE QUILICHAO 125 115
SILVIA 33 11
SOTARA 6
SUAREZ 17 18
SUCRE 3 1
TIMBIO 28 16
TIMBIQUI 18
TORIBIO 20
TOTORO 13
VILLA RICA 26 11
Total 1908 1099
Fuente: Elaboracion de la Defensoria del Pueblo con base en la informacion suministrada por la Policia Nacional Extraida

del Sistema SIEDCO® (DIJIN-POLICIA NACIONAL) con corte a 30 de junio de 2018.

9 https: //www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva cifras afio 2017 consultadas
el 2 de noviembre de 2018.
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De las cifras reportadas por la Policia Nacional, llama la atencion que la modalidad
mas utilizada de amenaza es sin empleo de armas, lo que refleja que estas
comunidades tienen reforzada la autoridad de los grupos criminales por lo cual
basta la sola palabra para atemorizar.

De acuerdo con la informacidn analizada son un poco mas proclives a ser victimas
de amenaza los hombres que en comparacion representan un porcentaje del 55%
en relacion con las mujeres que suman un porcentaje del 45%.

Aligual que en el caso de la desaparicion forzada, las amenazas contra las mujeres,
principalmente se presentan por su participacion en procesos como lideresas y
personas que orientan procesos alrededor de solicitud de predios baldios y acceso
a la tierra.

1.3.7.Gestion Defensorial de prevencioén y advertencia.

Ante el escenario de riesgo previamente descrito, la Defensoria del Pueblo a través
del Sistema de Alertas Tempranas emitid a nivel nacional en el ano 2017, 70
documentos de advertencia y en el 2018 el SAT ha emitido 79 alertas tempranas.
Los siguientes municipios del Cauca han contado con documentos de advertencia
del SAT: Suarez, Argelia, Caloto, Corinto, Miranda, Lopez de Micay.

De igual manera, en relacion con el los riesgos y amenazas contra los lideres la
Defensoria del Pueblo a través del SAT emitio el informe de riesgo 010 del 30 de
marzo de 2017 y la Alerta Temprana 026 del 28 de febrero de 2018 en el cual el
departamento también aparece en el escenario de riesgo.

Tabla No. 13- Documentos de Advertencia Departamento del Cauca 2017 - 2018

DOCUMENTO
DE FECHA MUNICIPIO

ADVERTENCIA

005-17 17/02/2017 Caldono
Almaguer, Argelia, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, El Tambo, La Sierra, Mercaderes, Miranda,

010-17 30/03/2017 Paez, Popayan, Rosas, Santander de Quilichao, Sotara, Sucre
y Villa rica

019-17 21/04/2017 | Argelia, El Tambo y Patia

024-17 15/06/2017 Morales

032-17 06/07/2017 Caldono, Jambalo y Toribio

001-18 02/01/2018 Suarez

018-18 26/01/2018 Argelia
Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Caloto,
Corinto, El Tambo, Guapi, Inza, Jambald, Lopez de Micay,

022-18 14/02/2018 Mercaderes, Miranda, Mo?ales, Patia, Piamontel,DSantander ge
Quilichao, Suarez, Timbiqui, Toribio y Totord
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Almaguer, Argelia, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono,
Caloto, Corinto, El Tambo, Guachené, Guapi, Jambald, La

026-18 28/02/2018 |Sierra, Lopez de Micay, Mercaderes, Miranda, Paez, Patia,
Piamonte, Popayan, Puracé, Rosas, Santander de Quilichao,
Sotara, Suarez, Sucre, Timbio, Villa Rica

034-18 09/04/2018 | Cajibio, Morales y Suarez

035-18 09/04/2018 Miranda

050-18 09/06/2018 Lopez de Micay y Buenos Aires

067-18 /06/2018 Corinto, Caloto

Fuente: Elaborado por la Defensoria del Pueblo con base en la informacién suministrada por el SAT.

Imagen No. 4- Mapa advertencias SAT 2018.
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Fuente: SISAT - Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas.
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2.VICTIMAS Y GRUPOS VULNERABLES

2.1. Vulneraciones a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes (NNA) en el marco del Conflicto Armado

Los ninos, ninas y adolescentes experimentan particulares afectaciones con
ocasion del conflicto armado interno, en tanto que estan expuestos a ser victimas
de reclutamiento forzado y utilizacion ilicita, la violencia sexual, desplazamientos
forzados, homicidios, accidentes e incidentes por minas antipersonal y municiones
sin explotar, enfrentamientos armados, restricciones a la libre movilidad de bienes
e insumos indispensables para su supervivencia (confinamientos), entre otras,
acciones calificadas como infracciones al Derecho Internacional Humanitario. El
reclutamiento ilicito y utilizacion como estrategia de guerra y forma de
sometimiento por grupos armados ilegales, es la principal conducta vulneratoria
que afecta a los NNA.

La Defensoria del Pueblo ha senalado la vulnerabilidad de los NNA que se
encuentran expuestos constantemente a las acciones de los grupos armados,
resaltando como problematica grave el reclutamiento ilicito y su utilizacion como
estrategia de guerra.

En esta misma linea preocupa a la Defensoria del Pueblo el riesgo en que se
encuentran los NNA por causa de su utilizacion en actividades ilicitas en municipios
como: Miranda, Suarez, Morales, Jambalo, Toribio, Silvia, Caloto, Guapi, Timbiqui
y Lopez de Micay.

El fendmeno del reclutamiento y uso de los NNA tiene graves implicaciones sobre
sus derechos humanos y una fuerte afectacion en su entorno familiar. De ahi que
el reclutamiento y uso de los NNA aparezca vinculado en muchos casos a varios
hechos victimizantes. Este aspecto cobra importancia también al momento de
registrar los hechos en las declaraciones que hace el Ministerio PUblico, pues esta
violacion a los derechos de los NNA podria quedar “oculta” tras otros hechos victimizantes,
es decir, la infraccion a sus derechos conlleva a otras violaciones sobre las que pueden
declarar primero las victimas.

La RNI'0) sefala pocos casos de inclusion de victimas por esta causa, lo que indica
la falta de informacion y el amplio subregistro. De acuerdo con esos datos, los
municipios mas afectados son Argelia, El Tambo y Patia en la regidon centro/sur y
Suarez, Toribio, Caldono y Jambalé en el norte.

Como se ha senalado en otros informes, las modalidades de reclutamiento y
utilizacion de NNA que llevan a cabo los actores armados, depende de distintos

10 Red Nacional de Informacién de la UARIV
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factores y contextos. Sin embargo, en el caso del Cauca, se ha logrado identificar
el desarrollo de las siguientes modalidades:
Tabla No. 14- Modalidades de Reclutamiento de NNA

Reclutamiento Utilizacién
Sustraccién de NNJA con convivencia con |Utilizacién esporadica de NNJA en
el grupo armado, porte de armas y actividades ilicitas.
uniforme.

Uso permanente de NNJA en actividades de|Utilizacién esporadica y
inteligencia y colaboracién sin sustraccién|transitoria de NNJA en actividades
del grupo familiar y el sistema educativo. |econémicas especificas no ilicitas.

Uso permanente de NNJA en actividades Utilizacién por solo una vez de
econémicas ilegales o de explotacién NNJA
sexual.

Fuente: Defensoria del Pueblo.

Tabla No. 15- Vinculacion de NNA a grupos ilegales Departamento del Cauca

Vinculacién de niios, niiias y adolescentes a

grupos ilegales

Municipio 2016 2017 2018
Argelia 1 1
Tambo 1
Guapi 1
Mecaderes 1
Piamonte 1
Toribio 4
Total 2 7 1

Fuente: Sistema de Informacion. Unidad para la Victimas.
Corte: 1 de octubre de 2018.

Otro flagelo que impacta a los nifos, ninas y adolescentes es la violencia sexual,
que es una de las formas mas graves de violencia contra la infancia y conlleva
efectos devastadores en la vida de los nifos y las nifas que lo sufren, este
fendmeno implica la transgresion de los limites intimos y personales del nifio o la
nifa. El abuso sexual infantil puede incluir contacto sexual, aunque también
actividades sin contacto directo como el exhibicionismo, la exposicion de nifos o
nifas a material pornografico, el grooming o la utilizacion o manipulacion de nifos
o ninas para la produccion de material visual de contenido sexual.

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) revelo que en los primeros
ocho meses del ano 2018 las nifas y adolescentes fueron victimas del 85 % de los
casos de violencia sexual en el pais con 788411 casos. Las menores entre los 12 y
17 anos son las principales victimas de abuso sexual con el 54 %, seguido de las
ninas de 6 a 12 anos, que representan el 32 %, y de cero a cinco anos con el 14 %.

11 http://www.eluniversal.com.co/colombia/ninas-y-adolescentes-son-victimas-del-85-de-los-casos-de-
violencia-sexual-289738
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El departamento de Cauca ocupa el puesto 14 con 241 victimas con corte al 11 de
octubre de 2018, el analisis comparativo de esta cifra con la del ano
inmediatamente anterior revela un aumento en el nimero de casos atendidos por
el ICBF, ya que durante el 2017 fue de 246, ubicandose en el niUmero 16 a nivel
nacional.

2.2. Situacion de las mujeres y personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas (OSIGD) en el marco del
conflicto armado

Frente a los hechos de violencia que afectan principalmente a las mujeres, el
informe Forensis 2017 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
registra para ese ano el asesinato de 36 mujeres en el departamento del Cauca lo
que corresponde al 12% del total de casos registrados. El Municipio que mayor
registro de casos presenta es Popayan (19%) seguido de Santander de Quilichao
(13%), Caloto (11%) y la Vega (11%), y de manera alarmante la modalidad de
muerte violenta ocupo6 el 18% del total de estos homicidios (209 casos).

En relacion con las diversas formas de violencia basada en el género que no
causaron la muerte, se encuentra la violencia interpersonal en donde resultaron
victimas mujeres que se ve representada con 779 casos que corresponden al 34%,
la violencia de pareja 920 (88%), violencia intrafamiliar en donde las nifhas y
adolescentes resultaron victimas de este delito 66 casos que corresponden al (45%)
y mujeres adultas al 67% (31 casos). En la categoria de violencia sexual
especificamente, los examenes médico legales por presunto delito sexual
realizados en ese ano fueron 361 (88%).

En la Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género, durante
los tres ultimos anos ha evidenciado un incremento significativo en la atencion a
mujeres a quienes se les han vulnerados sus derechos.

En el ano 2015 se atendieron un total de 199 casos, de los cuales el 76%
corresponden a mujeres mayores de 18 anos y un 24% a menores de edad.

En cuanto a las atenciones, en el ano 2016 se registraron 498 atenciones efectivas
de las cuales el mayor niUmero fue ocupado por la violencia sexual con el 72% (358
atenciones), seguido de la violencia psicoldgica con el 32% (162 atenciones), el
tercer lugar es ocupado por la violencia fisica con el 27% (135 atenciones), cuarto
lugar la violencia econémica con el 21% (106 atenciones) y en ultimo lugar la
violencia patrimonial con el 6% (30 atenciones). De los casos atendidos durante el
ano 2016 el 70% corresponden a hechos perpetrados en contra de mujeres y ninas
dentro del marco del conflicto armado (350 atenciones), de las cuales el 68%
corresponden a violencia sexual (68%). Cabe resaltar que una sola victima puede
experimentar varios tipos de violencia por parte del mismo agresor, razén por la
cual los porcentajes no equivalen al 100%.
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Durante el ano 2017 se atendieron, orientaron y acompanaron 713 casos, de los
cuales el porcentaje mas alto fue ocupado por la violencia psicologica que
corresponde al 55% de los casos ( 293 atenciones), en segundo lugar se ubico la
violencia sexual con el 52% (374 atenciones), seguida de la violencia fisica con
el 52% ( 372 atenciones), luego se ubicé la violencia econdmica con el 13% (93
atenciones) y en ultimo lugar la violencia patrimonial con el 10% (74 atenciones).

En relacion con las recomendaciones y observaciones que se realizaron a las
autoridades y a los particulares relacionados con casos de amenazas o violaciones
de los derechos humanos de personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, el nUmero de los casos atendidos a diferencia de los casos de
poblacion mujeres, no han evidenciado un incremento significativo.

En cuanto a la poblacion LGBTI en el ano 2015 se radicaron tres (3) peticiones
individuales. Frente a esas solicitudes, en particular, se adelantaron dos (2)
investigaciones sobre las presuntas violaciones de los derechos humanos y la
observancia del derecho internacional humanitario, las cuales se encuentran en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacion. Para el ano 2016 se radicé solamente
una (1) solicitud relacionada con amenazas y constrenimiento ilegal, a la cual se
le realizé acompanamiento frente a la atencion en el sector justicia y proteccion.
En el area penal se instauraron las dos denuncias penales.

A diferencia de los dos anos anteriores, en el 2017 se atendieron cuatro (4) casos
relacionados con discriminacion en razén a la orientacion sexual en institucion
educativa, vulneracion de derechos de poblacion reclusa en la carcel de hombres
de Popayan, irregularidades en el ingreso de maquillaje a mujeres transgénero
capturadas por el presunto delito de hurto y dos casos de presuntas victimas del
conflicto armado por los hechos victimizantes de desplazamiento y amenazas que
no fueron incluidas en el registro Unico de victimas por parte de la UARIV.

2.3. Violenciay discriminaciéon contra grupos étnicos

El territorio del departamento del Cauca es un territorio multiétnico por
excelencia, en donde han convivido por siglos pueblos indigenas y comunidades
negras. Ambos grupos poseen fuertes lazos con sus territorios, en los cuales han
buscado ejercer una territorialidad propia de acuerdo con sus usos y costumbres,
sus valores, su identidad étnica, sus instituciones y formas organizativas, atributos
culturales intrinsecamente vinculados al territorio propio, que en el caso de los
pueblos indigenas se concibe como: el territorio sagrado, el de los ancestros, el de
la memoria y el del origen de su identidad. De acuerdo con las cifras aportadas
por el DANE'? para un total de 3’125.130 hectareas que conforman el
departamento, conviven 1.182.022 habitantes, que pertenecen a diferentes grupos
étnicos y poblacionales.

2 Censo General 2005. DANE
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Tabla No. 16 - Poblacion censada en el Departamento del Cauca.

Poblacion censada departamento del Cauca
Grupo Habitantes Porcentaje
Indigena 248.532 21,03%
Afrocolombiano 255.839 21,64%
Raizal 183 0,02%
Rom 1 0,00%
Sin pertenencia étnica | 677.467 57,31%
TOTAL 1.182.022 | 100%

Fuente: Censo General 2005. DANE

2.3.1. Pueblos indigenas

En el departamento del Cauca registra la presencia de una poblacion aproximada
de 248.532 distribuidos en 87resguardos indigenas que se encontrarian
comprendidos en 25 municipios del departamento del Cauca. Los mas numerosos
son los Nasa y los Misaks, seguidos por los Yanaconas, Totoroes, Coconucos,
Eperara Siapidaras, Polindaras, Ambaluenos, Quizguefos e Ingas.

Todos ellos exceptuando los Polindara y los Ambaluenos fueron declarados en
riesgo de extincion fisica y cultural por la Honorable Corte Constitucional en el
Auto 004 de 2009, y cuentan con Plan de Salvaguarda. El plan de salvaguarda del
pueblo Quizgd fue ordenado en el Auto 266 de 2017.

Tabla No. 17- Poblacién Indigena en el departamento del Cauca

UBICACION

POBLACION INDIGENA

Zona Centro:

Asociacion de resguardos indigenas “Genaro Sanchez”, Resguardos de Puracé,
Kokonuko, Paletara, Poblazon, Quintana y Alto del Rey.

Zona Norte: Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte, ACIN, Resguardos de Toribio,
Jambalo, Tacueyo, San Francisco, Munchique Los Tigres, Canoas, La Paila,
Concepcion, Las Delicias, Huellas, Corinto y La Cilia.

Zona Asociacion de Cabildos Ukawe’s’ Nasa C’hab, resguardos de Caldono, Pueblo

Nororiente: Nuevo, Pioya, La Laguna, La Aguada San Antonio y Las Mercedes.

Zona Oriente:

Consejo de Autoridades Tradicionales Indigenas del Oriente caucano,
COITANDOC que relne los municipios de Silvia, Totor6 y Piendamo, con los
resguardos de Quichaya, Quizgd, Pitayd, Jebala, Ambald, Tumburao, Totoro,
Paniquita, Novirao, Polindara y la Maria.

Zona Asociacion de Cabildos Nasa Cha, municipio de Paez, resguardos de Mosoco,
Tierradentro: Vitonco, San José, Lame, Suin, Chinas, Talaga, Toez, Avirama, Belalcazar,
Cohetando, Togoima, Ricaurte y Huila.
Asociacion de cabildos Juan Tama, minicipio de Inza, resguardos de Santa Rosa,
San Andrés, La Gaitana, Yaquiva, Tumbichucue y Calderas
Zona Asociacion de Autoridades Indigenas de la Zona Occidente-ATIZO, Resguardos de
Occidente: Agua Negra, Chimborazo Honduras y cabildo guambiano de San Antonio.
Zona Sur: Cabildo Mayor Yanacona, Resguardos de El Moral, El Oso, Frontino, Santa Rosa,

Caquiona, Guachicono, Pancitara, Rio Blanco y San Sebastian.
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Zona Pacifico:

Con la creacion de OZBESCA Y ACIESCA como asociaciones de cabildos, el CRIC
ha regularizado la coordinacion con esta zona, principalmente para asuntos de

salud y negociacion con el Estado colombiano.

2.3.2.Poblacion Negra y Afrocolombiana

En el departamento del Cauca las comunidades Afrocolombianas segln su propia
estructura socioeconomica y politica estan organizadas en cinco zonas, su
poblacion se estima en 255.839 el 28% de la poblacién Caucana, y su territorio y
cultura han sido compartidos con comunidades indigenas, campesinos y colonos,
lo que ha implicado proceso de aculturacion, conflictos interétnicos y pérdida del
territorio; hechos que han generado una serie de problemas y necesidades que han
impedido a estas comunidades el ejercicio y goce efectivo de sus derechos étnicos.

Los grupos étnicos son blanco de la violencia derivada del conflicto armado, en
forma individual y colectiva, lo cual hace peligrar su autonomia y sus derechos
territoriales y culturales. Lo anterior ha implicado que la poblacion étnica haya
sido estigmatizada y senalada como colaboradora o como integrante de los grupos
armados, y que en algunos casos, sus miembros (especialmente jovenes) hayan
sido reclutados para ser vinculados a los diferentes grupos alzados en armas que
emplean métodos y medios de guerra contrarios al DIH, como minas antipersonal.
Adicionalmente, de forma conexa al conflicto, sus territorios han sido utilizados
para cultivos de uso ilicito, cultivos agroindustriales y mineria ilegal.

Tabla No. 18- Poblaciéon negra y afrocolombiana en el departamento del Cauca.

UBICACION POBLACION AFRODESCENCIENTE

Zona sur:

Consejos del sur del municipio del Tambo y de los municipios del Patia, Balboa,
Mercaderes, Bolivar, La Sierra, Rosas, Sucre, La Vega, Argelia afiliados a
CORPOAFRO, a la Federacion de Organizaciones afro caucanas del Patia FESAP,
entre otras organizaciones de base.

Zona Norte:

Cuarenta y dos (42) Consejos Comunitarios, afiliados a la Asociacion de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca, ACONC."3

Zona Centro:

Municipios de Morales, Cajibio y Piendamo con cinco Consejos Comunitarios.

Zona occidental

17 Consejos Comunitarios, afiliados a la Coordinacion de Consejos Comunitarios
y Organizaciones de Base del Pueblo negro de la Costa Pacifica de Cauca
COCOCAUCA, y las organizaciones de base de ASODESPASUR, ASOPOMY,

COOPMUJERES y JUNPRO

A pesar de este reconocimiento normativo, los grupos étnicos son blanco de la
violencia derivada del conflicto armado, en forma individual y colectiva, lo cual
hace peligrar su autonomia y sus derechos territoriales y culturales. Lo anterior ha
implicado que la poblacion étnica haya sido estigmatizada y sefialada como
colaboradora o como integrante de los grupos armados, y que en algunos casos,
sus miembros (especialmente jovenes) hayan sido reclutados para ser vinculados a
los diferentes grupos alzados en armas. Asimismo, también ha implicado que sus

13 Para mayor informacion consultar la pagina web de la asociacion: http://www.aconc.org/
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territorios se encuentren minados, y que se vean constantemente en medio del
fuego cruzado. Adicionalmente de forma conexa al conflicto, sus territorios han
sido utilizados para cultivos de uso ilicito, cultivos agroindustriales y mineria
ilegal.

2.3.3. Medidas de proteccion para grupos étnicos

Se han adelantado acompanamientos de solicitudes de medidas de proteccion, en
las cuales se han evidenciado dilaciones y retrasos que incrementan la situacion
de vulnerabilidad de las victimas y, de otra parte, una vez establecidas las medidas
se ha observado que estas carecen de un enfoque diferencial étnico y territorial.

En este orden de ideas, a continuacion se enuncia un listado en el cual se evidencia
el acompanamiento realizado por la Defensoria del Pueblo a en los tramites de
solicitud ante la Unidad Nacional de Proteccion por parte de las comunidades
indigenas en el Departamento del Cauca:

Tabla No. 19- Numero de acompafamientos realizados por la Defensoria del
Pueblo a en los tramites de solicitud ante la UNP

Pueblo Numero de
medidas

KOKONUKO: 5

MISAK: 1

NASA: 91

SIAPIDARA: 1

TOTORO: 2

YANACUNA: 14

TOTAL 114

Fuente: elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo ha recibido varias solicitudes de accion urgente en el
primer semestre de 2018 por parte de la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) y la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,
donde se reportan amenazas, asesinatos y sefialamientos a lideres y autoridades
de esta organizacion por sus actividades de liderazgo en defensa de los derechos
humanos, entre ellas los procesos de liberacion de la madre tierra. Si bien los
lideres de la directiva de la ACIN cuentan con medidas individuales y colectivas,
es necesario revisar los esquemas de seguridad. Igualmente iniciar la ruta de
proteccion en caso de nuevas solicitudes y avanzar en el esclarecimiento de casos
como el asesinato del mayor Emiliano Trochez Yonda, en el municipio de
Santander de Quilichao.

Otro caso sobre el cual ha recibido informacion la Defensoria se refiere a las

amenazas contra la gobernadora del resguardo indigena nasa Kite Kiwe, este
resguardo es sujeto colectivo de reparacion y su anterior gobernador fue asesinado
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en el ano 2017 mientras lideraba la formulacion del Plan Integral de Reparacion
Colectiva.

2.3.4.De la Consulta previa

Respecto al ejercicio y la garantia del derecho fundamental a la consulta previa,
libre e informada, la Defensoria del Pueblo en los diferentes procesos que ha
acompanado, ha podido evidenciar que las comunidades perciben que en dichos
tramites no existen suficientes garantias respecto al derecho de participacion,
informacion integral, libre e informada de los proyectos, asi como la objetividad
necesaria para realizar las consultas previas de conformidad con los fundamentos
sustanciales y de procedimiento establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

De otra parte, las comunidades existen tensiones entre las comunidades étnicas y
los funcionarios encargados de acompanar este tipo de procesos lo que dificulta
el ejercicio idoneo del derecho de consulta previa en el marco de un dialogo
respetuoso que tenga en cuenta la interlocucion entre las partes, entendiendo que
se trata de un espacio de autoridad étnica y sus instituciones representativas con
las autoridades del Estado.

Asimismo, los lideres y autoridades de estos grupos étnicos han denunciado casos
en los que se ha omitido la realizacion de la consulta previa, en particular, en
obras de extraccion de material de arrastre de los rios para construccion de vias y
enuncian problematicas respecto a la reconocimiento de sus derechos ancestrales
derivado del registro y certificacion que hace parte de las competencias del
Ministerio del Interior. Frente a esto, es importante aclarar que de acuerdo con lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT, el no registro ante una entidad, no puede
implicar la vulneracion del derecho toda vez que: como lo ha dicho la Defensoria
del Pueblo, el registro de una comunidad étnica es una formalidad de tramite, es
un acto meramente declaratorio, de buena fe, sin embargo no define la naturaleza
del sujeto colectivo.

De otra parte, resulta necesario destacar la importancia de que el derecho de
consulta previa sea reivindicado de manera oportuna, esto es, se materialice de
manera previa a la ejecucion del proyecto, obra o actividad respectiva.

2.3.5. Jurisdiccion Especial Indigena

A pesar de que se han desarrollado ejercicios para el fortalecimiento de
coordinacion jurisdiccional en este este Departamento, liderados principalmente
por la ACIN, también se identifica que persisten algunas dificultades en otras zonas
del departamento. Como parte de esta problematica, se identifican dos elementos
de gran importancia y que dificultan la garantia de este mecanismo como parte
del gobierno propio. Uno de estos, es el desconocimiento por parte de algunos
operadores judiciales de la rama judicial respecto de la jurisdiccion especial
indigena, particularmente en lo relacionado con situaciones de caracter penal. De
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igual manera, aun se presentan problemas de coordinacion en la determinacion
del juez competente, de acuerdo a cada caso.

El desconocimiento de esta normatividad, se evidencia en que en algunos casos las
actuaciones por parte del operador judicial de la jurisdiccion ordinaria tienden a
desconocer decisiones y resoluciones proferidas por las autoridades tradicionales
indigenas en ejercicio de su autonomia, al no tener claro la presuncion de legalidad
por ser emanados en espacios como congresos, juntas directivas regionales o
asambleas comunitarias. Esto permite observar que no existe una adecuada
comprension de este derecho y de la aplicacion de criterios para su debido
ejercicio por parte de los operadores de justicia indigena.

2.4, Victimas del conflicto armado

De acuerdo con la informacién reportada en el Registro Unico de Victimas- RUV, el
numero total de victimas registradas en Colombia asciende a la suma de
8.746.541" personas de las cuales 293.778 pertenecen al departamento del Cauca.
Ahora bien de esta cifra global, son caracterizadas como victimas producto del
conflicto armado 8.389.270 de las que 289.680 corresponden al niUmero que aporta
el departamento del Cauca. De lo anterior se concluye que el 98,61% de las
victimas del departamento lo son en virtud del conflicto armado. Esto refleja la
situacion en materia de vulneracion de derechos.

Dentro de los principales hechos victimizantes que se registran en el departamento
se encuentran: el desplazamiento forzado, las violencias de género, la vinculacion
de NNA al conflicto armado por parte de los grupos armados ilegales del ELN,
disidencia de las FARC- EP y grupos posdesmovilizacion, asi como las amenazas.

Persiste la tendencia de declaraciones presentadas por las mujeres, quienes han
venido asumiendo un rol de denuncia frente a los hechos de vulneracion a sus
familias. En esta region continla evidenciandose que los delitos de desplazamiento
forzado, amenazas, actos terroristas, atentados, combates, enfrentamientos y
hostigamientos son los de mayor ocurrencia en el marco de la dinamica del
conflicto armado.

Los municipios en los cuales se registraron mas hechos victimizantes fueron: el
Tambo, Argelia, la Vega y Almaguer. En este sentido, es importante resaltar, por
ejemplo, que en muchos municipios del departamento del Cauca, los hechos
victimizantes y el desplazamiento estan relacionados con las organizaciones al
margen de la ley que buscan el control territorial en funcion del narcotrafico, el
monopolio de los cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales.

Por su parte, consultando las cifras por hecho victimizaste se encuentra que el
delito de desplazamiento forzado es el que ha tenido las mayores cifras de
ocurrencia, contando con un total de 376. 279.

14 Cifra tomada de https://ri.unidadvictimas.gov.co/RUV_con corte al 2 de octubre de 2018.
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2.4.1. Hechos victimizantes declarados en la regional Cauca

De acuerdo con la informacién reportada en el Registro Unico de Victimas- RUV, el
numero total de victimas registradas en Colombia asciende a 8.746.541"> personas
de las cuales 293.778 pertenecen al departamento del Cauca. Ahora bien de esta
cifra global, son caracterizadas como victimas producto del conflicto armado
8.389.270 de las que 289.680 corresponden al nimero que aporta el departamento
del Cauca. De lo anterior se concluye que el 98,61% de las victimas del
departamento lo son en virtud del conflicto armado. Esto refleja la situacion en
materia de vulneracion de derechos.

Dentro de los principales hechos victimizantes que se registran en el departamento
se encuentran: el desplazamiento forzado, las violencias de género, la vinculacion
de NNA al conflicto armado por parte de los grupos armados ilegales del ELN,
disidencia de las FARC- EP y grupos posdesmovilizacion, asi como las amenazas.

Persiste la tendencia de declaraciones presentadas por las mujeres, quienes han
venido asumiendo un rol de denuncia frente a los hechos de vulneracion a sus
familias. En esta region continla evidenciandose que los delitos de desplazamiento
forzado, amenazas, actos terroristas, atentados, combates, enfrentamientos y
hostigamientos son los de mayor ocurrencia en el marco de la dinamica del
conflicto armado.

Los municipios en los cuales se registraron mas hechos victimizantes fueron: el
Tambo, Argelia, la Vega y Almaguer. En este sentido, es importante resaltar, por
ejemplo, que en muchos municipios del departamento del Cauca, los hechos
victimizantes y el desplazamiento estan relacionados con las organizaciones al
margen de la ley que buscan el control territorial en funcion del narcotrafico, el
monopolio de los cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales.

Por su parte, consultando las cifras por hecho victimizaste se encuentra que el
delito de desplazamiento forzado es el que ha tenido las mayores cifras de
ocurrencia, contando con un total de 376. 279.

La Defensoria del Pueblo a través de la regional Cauca durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 1 de agosto de 2018 ha recibido un total de
639 solicitudes de inscripcion en el registro Unico de Victimas -RUV - de las cuales
376 se han tomado en la sede de la entidad y 263 mediante la estrategia de
atencioén descentralizada.

Si bien se observa un marcado descenso en el volumen de declaraciones recibidas
por el equipo regional en los ultimos anos'®, durante lo que va corrido del 2018, se

15 Cifra tomada de https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV_ con corte al 2 de octubre de 2018.
16 Es importante sefialar que del 01 de enero al 01 de agosto del 2015 se recibieron aproximadamente 2.532 declaraciones en el Cauca, 846 durante el
mismo periodo del 2016 y 564 en el 2017, evidenciando la disminucion de las declaraciones recibidas por la Defensoria del Pueblo.
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han tomado 75 declaraciones mas que en el mismo periodo del aino anterior, lo
cual podria ser consecuencia de un incremento de violaciones graves a los derechos
humanos en el departamento referentes a nuevos hechos de desplazamiento
forzado, amenazas y homicidios de lideres comunitarios y de organizaciones de
victimas, tal como lo sefnala la Alerta Temprana 026 de 2018, para 28 municipios
del departamento del Cauca'’.

2.4.2.Procesos de Reparacion Colectiva

Con relacion a los procesos de reparacion y restitucion de derechos de las victimas
del conflicto armado, las comunidades indigenas y negras del departamento
denuncian dilaciones por parte del UARIV en la entrega de ayudas humanitarias de
emergencia y transicion, asi como falencias en los procesos de reparacion integral
una vez que estan inscritos en el RUV, pues no se tiene en cuenta el enfoque
diferencial étnico ni la situacion de vulnerabilidad acentuada de la poblacion.

Respecto a los proceso de reparacion colectiva, existe una reclamacion por parte
de las comunidades sobre el incumplimiento de la Unidad para las Victimas, frente
a la formulacién e implementacion efectiva de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRPCI), a la fecha los que estan en Consulta Previa no han avanzado
desde mediados del ano pasado, tan sélo se dio el avance de los sujetos colectivos
de Lomitas y San Miguel, luego de que éstas comunidades se tomaran las
instalaciones de la Unidad para las Victimas Territorial Cauca, por espacio de dos
dias.

De acuerdo con la informacion con que cuenta la Defensoria del Pueblo existen
alrededor de 63 sujetos colectivos étnicos identificados en el departamento del
Cauca y aproximadamente cinco (5) Planes Integrales de Reparacion Colectiva en
proceso de implementacion (Consejo Comunitario Renacer Negro, Cabildo Kite
Kiwe, Resguardo Toribio Tacueyo y San Francisco, Resguardo Pitayo y comunidad
Nasa del resguardo de Jambalo).

Esto evidencia un retraso importante en la formulacion e implementacion de los
PIRPCI, y una falta de capacidad institucional de la UARIV para garantizar una
reparacion colectiva en el corto y mediano plazo.

Lo anterior se debe a que existe una brecha creciente, entre el nUmero en aumento
de personas y sujetos colectivos registrados (aunque el ritmo del crecimiento del
registro ha bajado en los Ultimos anos), y las capacidades institucionales
disponibles, que ciertamente es mayor si se considera la cantidad (de personas y
sujetos colectivos) que por multiples razones ni siquiera han alcanzado a ser
registrados, ademas de las victimas que se siguen produciendo.

7 Almaguer, Argelia, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, Guachené, Guapi, EI Tambo, La Sierra, Lépez de Micay, Jambald,
Mercaderes, Paez, Patia, Piamonte, Popayan, Puracé, Rosas, Santander de Quilichao, Sotara, Suarez, Sucre, Timbio, Villarica, Miranda
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2.4.3. Poblacion en situacion de desplazamiento

Los desplazamientos estan asociados con la presencia y el accionar de actores
armados. De manera generalizada los municipios afectados por niveles altos
desplazamientos coinciden con la ocurrencia de desplazamientos masivos de
poblacion. La poblacién se encuentra expuesta a riesgos y vulneraciones,
especialmente las comunidades indigenas, negras y campesinas que habitan en el
departamento.

El desplazamiento forzado en el Cauca esta directamente relacionado con los
escenarios de confrontacion armada, violencia y amenazas contra la poblacion. Las
comunidades que se encuentran mas expuestas a riesgos y vulneraciones, son los
indigenas, afrocolombianos y campesinos. Durante el 2017, la Defensoria del
Pueblo registro (3) desplazamientos forzados masivos en el Cauca, con un nivel de
afectacion para (386) familias y nUmero de (1.153) personas afectadas. Asi mismo,
a septiembre de 2018 la Defensoria del Pueblo registro (2) eventos que dejaron
(271) familias afectadas y un niUmero de (949) personas afectadas en el Cauca.
Existen poblaciones y comunidades que han sido afectadas de manera reiterada:
Argelia, Almaguer, Caloto, Morales, y, en la costa pacifica, Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay[1].

En territorios donde las FARC-EP dejaron las armas se han incrementado los riesgos
de desplazamiento por la incursion de otros grupos armados como el ELN y Grupos
Armados Ilegales posdesmovilizacion de las AUC, situaciones que han sido
advertidas por el Sistema de Alertas Tempranas en varias subregiones del
departamento del Cauca. En algunos municipios también se ha evidenciado la
persistencia de operaciones y acciones violentas de disidencias de las FARC-EP.

La no continuidad del cese bilateral del fuego y la suspension de los dialogos entre
el Gobierno Nacional y el ELN ha implicado el incremento de los riesgos de
desplazamiento forzado, en la medida en que la Fuerza Publica y esta guerrilla han
retomado acciones militares de caracter ofensivo, generando violaciones de
derechos humanos a la poblacion civil.
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Tabla No. 20 - Eventos de desplazamiento masivo forzado entre 2015-2018
(enero - septiembre)

Corregimiento,

W Mo de Hogares Tipo de
Fecha Departamento | Municipio L:ﬁd:ge::;ﬂ;zir;; desplazados desplazamiento
15/02/2015 Cauca Caloto Resguardo Huellas, 93 Masiva
Yereda Carpintero
2770272015 Cauca Caloto Vereda de Guataba 50 Masivo
2770272015 Cauca Caloto Loz Pinos 12 Masivo
6/03/2015 Cauca Timbiqui Calle de Santa Rosa, 181 Masivo
hacia la vereda la
Cierpe
22/05/2015 Cauca Guapi Comunidades de 121 Masivo
Balsitas, hacia el casco
urbano de Guapi
30/05/2015 Cauca Ldpez de Casco Urbano de 89 Masivo
Micay Lopez, hacia zona de
Lopez de Micay
4/06/2015 Cauca Lopez de Comunidad de El Masivo
Micay Cacahual, hacia

cabecera Municipal de
Lopez de Micay
12/06/2015 Cauca Argelial Corregimiento EL 9 Masiva
Mango, Vereda Campo
Alegre, hacia cabecera

corregimental del

Mango
28/09/2015 Cauca Morales Veredas: Chirradero v 158 Masivo
Bodega
18/11/2015 Cauca Almaguer Casco Urbano, hacia 20 Masivo
Popayan
20/05/2016 Cauca Lépez de San Isidro, hacia San 18
Micay San Miguel Cabecera Masivo
municipal.
10/02/2016 Cauca Guapi La Calle y Santa Anas, 101 Gota a Gota

hacia Robles y Guapi
cabecera municipal

FI02/2017 Cauca Timbiqui Respuardo Calle Santa | 85 personas 17 | Masiva v poblacidn

Rosa familias en confinamiento
927 personas

confinadas
15-12-2007 Cauca Suarez Vereda el Amparo 41 Masivo
Corregimiento Los Personas
Robles 334 Familias
Fuente: Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion Desplazada, Defensoria del Pueblo, Regional Cauca, afio
2017.

Frente al balance en la politica publica de prevencion y proteccion, se resaltan las
dificultades en el componente de la ayuda humanitaria, en sus fases: inmediata,
de emergencia y prorroga, en particular teniendo en cuenta que existen
restricciones para determinar si los grupos familiares alcanzan el goce efectivo de
sus derechos -GED.

Puntualmente frente al desplazamiento forzado, el Departamento del Cauca es no
solo expulsor de poblacion sino receptor de gran nimero de personas que vienen
de los departamentos vecinos como Putumayo, Narifo, Caqueta, Huila y Valle del
Cauca, entre otros.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacion objeto, para el caso del
Cauca, es necesaria la compresion, socializacion y visibilizacion de la ruta de
atencion con comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como la ampliacion
de la oferta institucional que garantice la participacion efectiva de los NNA
victimas de desplazamiento forzado.
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CAPITULO 3. Oportunidades de Desarrollo y
Post-Conflicto.

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - DESC - son derechos
estrechamente afines con la dignidad humana. A la luz de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos que reconocen los DESC18, el
Estado debe abstenerse de interferir en el disfrute del derecho (obligacion de
respetar), impedir que otras personas interfieran en el disfrute del derecho
(obligacion de proteger), y adoptar medidas apropiadas con miras a lograr la plena
efectividad del derecho (obligacion de realizar)19. Adicionalmente, el Estado debe
garantizar la eliminacidn de la discriminacion, lograr la realizacion progresiva de
los DESC, adoptar medidas hasta el maximo de los recursos para su materializacion,
prohibir cualquier medida regresiva que atente contra la efectividad estos
derechos y garantizar las obligaciones minimas esenciales para el goce efectivo de
los DESC.

3.1 Condiciones para el desarrollo econémico, social, cultural y politico.

Los principales instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano
que soportan la politica publica20, asi como los desarrollos normativos y
jurisprudenciales que existen en el ambito nacional21 e internacional establecen,
entre otros, el derecho a no ser discriminado por diversidad cultural, lingiiistica o

3 Entre los principales instrumentos internacionales de derechos humanos que reconocen los DESC se encuentran: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966) y el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Protocolo de San Salvador.

19 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General N. 3, Relativa a la indole de las obligaciones
de los Estados Partes.

0 gp especial, el Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991 el cual reconoce, los
derechos fundamentales de estos pueblos entre otros: (Art. 3), la necesidad de medidas especiales de proteccion (Art. 4),
la proteccion de la integridad de los valores (Art. 5), el derecho a la consulta previa (Art. 7), los derechos a la cultura y el
territorio (Art. 13 y 14), la proteccion especial de los recursos naturales (Art. 15), el arraigo territorial (Art. 16) y prohibe
la apropiacion de territorios indigenas (Art. 17).

2! Como los Decretos 1088 de 1993 y 1320 de 1998 que reglamentan, la creacion de Asociaciones de Cabildos y los
procedimientos de Consulta Previa; el Decreto 1396 de 1996 a través del cual se creo la Comision de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas y el Programa Especial de Atencion a personas y comunidades amenazadas y; el Decreto 1397 de 1996
que cre6 la Comision Nacional de territorios indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas. Igualmente, el Decreto 2333 de 2014 establece que “Los procedimientos de proteccion de la
posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales de los pueblos y comunidades en riesgo o situacion de desplazamiento
forzado, contenidas en la normatividad vigente deberan tener prelacion con el fin de garantizar el derecho a la posesion y
a la tierra frente a los inminentes hechos de despojo territorial al que se encuentren expuestos”. Dicho Decreto ordeno la
creacion del Sistema de coordinacion interinstitucional para la unificacion de la informacion predial de los territorios
indigenas y la creacion de su sistema de informacion, fundamental para el cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Ley 4633 de 2011 en cuanto al derecho de las comunidades indigenas a “conocer de manera permanente el estado de su
solicitud de constitucion, ampliacion o saneamiento”.
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espiritual22, asi como también el respeto universal de los derechos humanos sin
distinciones étnicas, religiosas o de género.

3.1.1 Del derecho a la Educacion

El derecho a la educacién ha sido promulgado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos que imponen a los Estados la obligacion de
garantizar su realizacion de modo pleno y efectivo, en condiciones dignas y sin
exclusion ni discriminacion23. Conforme al desarrollo de estos instrumentos, asi
como de la definicion propuesta por el comité DESC en la Observacion General No.
13, en la que reitera el caracter fundamental del derecho a la educacién pero
también su importancia al ser un medio indispensable de realizar otros derechos
humanos24, nuestra Constitucion ha consagrado la educacién como un derecho
pero también como un servicio publico esencial que tiene una funcion social de
naturaleza progresiva.

El monto de los recursos trasladados del Sistema General de Participaciones, desde
la Nacion al departamento de Cauca, presenta un incremento sostenido desde el
ano 2013, no obstante, para el 2018 existe una disminucion del 5.19% respecto al
2017, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Tabla No. 21- Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) destinado
a educacion en Cauca?®

Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
Departamento de Cauca
2013 S 494,860,533,312
2014 S 535,248,022,609
2015 S  566,714,512,276
2016 S  623,580,831,013
2017 S  688,911,664,147
2018 S 654,912,932,605

22 yer Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968 y la

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion, ratificada por Colombia mediante la
Ley 22 de 1981.

23 Entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC, el cual sefiala en el articulo 13, que los

Estados Partes reconocen en el derecho a la educacidn un derecho de todas las personas, y establece las obligaciones del Estado frente
a su realizacion, asi como los fines y propdsitos de la misma.

24 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General No. 13. Parrafo 1 “(...) como derecho del dmbito de la

autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados econémica y socialmente salir
de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades”. Asi mismo establece que el derecho a la educacién tiene cuatro
caracteristicas interrelacionadas, la asequibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad y la aceptabilidad.

25 https: //sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/SGP_ReportePorEntidadyFuente.aspx Consultado el 3/09/2018.
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En las coberturas bruta y neta en educacion del departamento del Cauca en el
periodo 2011-2017, se aprecian los siguientes hallazgos:

Grafico No. 10 - Cobertura Neta y Bruta en Educaciéon Departamento del Cauca
2010- 2017.

Coberturas Neta y Bruta en educacion
Departamento de Cauca 2010-2017
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Fuente: Datos abiertos. Gobierno Digital Colombia estadisticas en educacion basica por departamento

En la educacién preescolar (transicion) la cobertura bruta(a la cual no se restan
los estudiantes que estan en extraedad?®) registrd un descenso significativo en el
2015 al registrar una cobertura de 80.51%; sin embargo, presentd un aumento
sostenido en 2016 (84.06%) y 2017 (85.10%). Similar comportamiento se observa en
los niveles de cobertura neta en educacion preescolar para el mismo periodo, que
presentd el mayor descenso en 2015 con el 44.7% pero en los afos 2016 (48.41%)
y 2017 (49.93%) presenté un aumento sostenido, segin cifras del Ministerio de
Educacion Nacional?’. Es conveniente resaltar que al menos 35 puntos
porcentuales de la cobertura bruta en educacion preescolar (“transicion”) en el
departamento de Cauca corresponden a nifas y ninos que han empezado de forma
tardia su educacion formal, estan en extraedad.

En educacion basica primaria se registro un descenso de la cobertura bruta y neta
en el periodo examinado; en basica secundaria se encuentra un incremento
sostenido en cobertura bruta entre 2011-2017. En educacion media, se identifica
un crecimiento en la cobertura bruta (80.85%) en el 2014, pero en los siguientes
anos estas coberturas descendieron, alcanzando una tasa de cobertura bruta de
76.47% en 201728,

En el departamento del Cauca la cobertura neta en educacion media para el 2017

26 La extraedad se refiere a la existencia de nifos matriculados en un nivel educativo determinado, que
superan el rango establecido como poblacién en edad escolar para dicho nivel.

27 https://www.datos.gov.co/Educaci-n/ESTADISTICAS-EN-EDUCACION-BASICA-POR-DEPARTAMENTO/ji8i-4anb/data
Consultado el 03/09/2018.
28 |bidem
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es de 34.06%, segun estimativos del Departamento Nacional de Planeacion, por
debajo del 42.8% del promedio nacional?’.

El departamento de Cauca se observa un aumento sostenido en las coberturas en
educacion superior en el periodo 2011 - 2017, registrando en el Ultimo periodo una
cobertura bruta de 36.7%, en comparacion con el ponderado nacional de 52.8%3

En el Cauca hay un total de 2.38231 centros educativos que atienden una poblacion
de 207.125 estudiantes con un nimero de 9.695. Sin tener en cuenta el niUmero

aportado por la ciudad de Popayan.

Tabla No. 22- Numero total de instituciones educativas por municipio.

Municipios Numero total de'lnstituciones
Educativas

Almaguer 64
Argelia 75
Balboa 67
Bolivar 142
Buenos Aires 63
Cajibio 101
Caldono 87
Caloto 42
Corinto 48
El Tambo 165
Florencia 15
Guachene 16
Guapi 64
Inza 71
Jambalo 35
La sierra 47
La Vega 72
Lopez de Micay 63
Mercaderes 51
Miranda 33
Morales 74
Padilla 14
Paez 95
Patia 89

29 |bidem

30 Ministerio de Educacion Nacional. https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/w3-article-

212352.html Consultado el 03/09/2018.

31 Elaborado a partir de los datos suministrados por la Secretaria XXXXX de la gobernacion del Cauca
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Piamonte 50
Piendamo 50
Puerto Tejada 23
Puracé 41
Rosas 37
San Sebastian 35
Santa Rosa 32
Santander de Quilichao 116
Silvia 74
Sotara 34
Suarez 53
Sucre 28
Timbio 45
Timbiqui 62
Toribio 55
Totoro 44
Villarica 10
Total Colegios 2382

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion entregada por la Gobernacion del Cauca en vista realizada el 10 de
octubre de 2018.

En promedio cada profesor tiene a su cargo un nimero de 21,36 estudiantes, no
obstante se presentan casos criticos como:

La Institucion Educativa Tecnologica Comercial Simoén Bolivar antes
Institucion Educativa Simon Bolivar, ubicada en el municipio de Villarrica,
sede Maria Inmaculada, cuya poblacion estudiantil es afrodescendiente,
tiene un total de 287 estudiantes que son atendidos por 2 docentes por lo
que a cada uno le corresponde un promedio de 143, 50.

La institucion educativa I.E. Instituto Educativo De Formacion Intercultural
Comunitario KWESX UMA KIWE - INFIKUK, del municipio de Caldono, la sede
Centro Docente Rural Mixto El Cidral, que atiende un total de poblacion
indigena de 135 y es atendida por un Unico profesor.

La Institucion Educativa La Primavera Antes Centro Educativo La Primavera,
localizado en el municipio de Villarica, sede Agua Azul, que atiende
poblacion Afro, un total de 100 con un solo docente.

Se observa que los municipios con mayor nimero de instituciones educativas son
El Tambo con 165; seguido por Bolivar con 142 y Santander de Quilichao con 116.
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Grafico No. 14 - Instituciones educativas por Municipio

Numero total de Instituciones Educativas por municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion entregada por la Gobernacion del Cauca en vista realizada el 10 de
octubre de 2018.
Tabla No. 23 - Numero de colegios clasificados por grupo étnico de los

estudiantes.
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PERTENENCIA A UN NUMERO DE TOTAL DE
GRUPO ETNICO COLEGIOS
Afro 584
Indigena 684
Mayoritario 1112
No aplica 2
Total 2382

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion entregada por la Gobernacién del Cauca en vista realizada el 10
de octubre de 2018.

3.1.1.1. Vulneraciones del Derecho a la Educacion:

Durante el 2016, diariamente 20 ninos, ninas y adolescentes desertaron de la
escuela en el Cauca:

De acuerdo con el registro del Ministerio de Educacion Nacional - MEN, para el 2016
se registro una tasa de desercion del 2,8% en el Cauca, lo cual significa que 7.426
ninos, ninas y adolescentes se desvincularon de las instituciones educativas, es
decir 20 por dia. De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional en materia
de desercion escolar en el departamento del Cauca, para el periodo 2011-2017,
describe un descenso significativo de 2 puntos porcentuales en 2015 al pasar al
2.17% de estudiantes que abandonan los estudios en el trascurso del afno escolar;
asi mismo, se observa que el mayor porcentaje de desercion en el periodo se
presento en los niveles de secundaria, para el 2017 fue de 4.07%32.

Grafico No. 12 - Desercion escolar Departamento del Cauca 2011- 2017.

Desercion escolar
Departamento de Cauca 2011-2017
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Asimismo, al revisar los Ultimos tres afos se observa que la tasa de desercion
presenta una tendencia de disminucion, al presentar las siguientes tasas: 4.5% en
el 2014, 2.2% en el 2015 y 2.8% en el 2016; sin embargo, esta situacion permite

32 https: //www.datos.gov.co/Educaci-n/ESTADISTICAS-EN-EDUCACION-BASICA-POR-DEPARTAMENTO/ji8i-
4anb/data Consultado el 03/09/2018.
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cuestionar las estrategias que se vienen desarrollando para promover la
permanencia escolar.

Al analizar las cifras registradas por el MEN sobre la tasa de desercion por nivel
educativo en el 2016, se encuentra que de mayor a menor, las tasas por nivel son
las siguientes: 4.25% en basica secundaria, 3.3% en educacion media, 2.57% en
transicion y 1 .85% en basica primaria.

Esto significa que de los estudiantes que ingresaron a los grados de educacion
basica secundaria al iniciar el ano 2016, 3.629 desertaron de las instituciones
educativas durante todo el ano, es decir aproximadamente 10 adolescentes por
dia; para los demas niveles se encuentra que desertaron por dia: 7 en educacion
basica primaria, 3 en educacion media y 2 en transicion.

Por otro lado, segin el MEN, al revisar las tasas registradas durante el periodo
2012-2015, hay diferencias en la desercion de estudiantes por sexo, que afecta
principalmente a los hombres, de tal manera que, aunque disminuye entre ambos
casos, ellos continGian desertando en mayor proporcion: 4.34% en 2012, 4.14% en
2013, 6.32% en 2014y 2.41% en 2015.

En cuanto al analisis del departamento y segin el MEN, durante el 2016 los
municipios donde desertaron la mayor cantidad de nifos, ninas y adolescentes del
sistema educativo, son: 1.041 en Popayan, 509 Santander de Quilichao, 369
Argelia, 284 Paez y 278 en Morales.

Lo anterior, permite realizar diferentes reflexiones sobre los factores que inciden
en la permanencia en las instituciones, especialmente cuando se trata de los
adolescentes.

3.1.1.1.1. Baja cobertura escolar en los niveles de transicion y educacion
media en el Departamento del Cauca:

La cobertura escolar se mide a través de la tasa bruta, la cual da cuenta de la
capacidad instalada disponible para atender a la poblacion en edad escolar,
independientemente de la edad que tenga el estudiante al momento de ser
matriculado; y la tasa neta la cual indica la cantidad o porcentaje de estudiantes
matriculados en el sistema educativo, sin contar los que estan por encima de la
edad correspondiente para cada grado, lo que se conoce como extra edad.

Segun los datos del Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, en el 2014 el Cauca
presenta una tasa neta de cobertura del 85%, lo cual indica que a nivel
departamental el 15% de la poblacion que se encuentra matriculada esta en extra
edad; aspecto que es preocupante, especialmente, cuando se observa un
decrecimiento al comparar con el 2011, cuando la tasa de cobertura neta fue del
86%, frente al 85% en 2014.

Al analizar las cifras registradas por el MEN, sobre la tasa neta por nivel educativo
en el 2015, se encuentra una baja cobertura en todos los niveles, que se expresa
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de la siguiente manera: 74.71% en educacion media, 80.51% en transicion, 99.32%
en basica secundaria y finalmente, con la tasa mas alta en basica primaria.

Segun el reporte del MEN para el 2014, 23 municipios presentan tasas de cobertura
neta por debajo de 85% que corresponde a la departamental, las mas bajas son:
33.5% La Vega, 46.7% Santa Rosa, 49% Sotara, 59.7% Miranda, 60.6% San Sebastian,
61.4% Almaguer, 64.6% Balboa, 65% Sucre, 69,4% Rosas y 70.3% Puracé.

Dichas cifras indican que se pueden estar presentando barreras de acceso para
ingresar al sistema educativo principalmente en los niveles de transicion vy
educacion media, por lo tanto, se concluye que se accede al sistema educativo en
una edad tardia para lo esperado en cada grado.

Por otro lado, en el caso de transicion pueden estar incidiendo factores asociados
al cuidado y la crianza por cuanto los padres y cuidadores matriculan a los ninos
después de los seis o siete anos; para el caso de los ultimos grados de la educacion
media es posible que estén asociados a factores como embarazo en adolescentes,
violencia intrafamiliar, violencia sexual, entre otras vulneraciones que inciden en
la desercion escolar antes de ingresar a los grados décimo y once.

3.1.2 Del Derecho a la Alimentacion

Las obligaciones de los Estados respecto al derecho a la alimentacion adecuada
(DAA), consisten en adoptar medidas efectivas, no discriminatorias, y avanzar lo
mas rapidamente posible hacia el pleno ejercicio del derecho, asi como protegerlo,
respetarlo y realizarlo. Esta ultima obligacion se subdivide, a su vez, en facilitar y
hacer efectivo el derecho?.

El conjunto de obligaciones estatales respecto al derecho a la alimentacion

3 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 12. El derecho a una
alimentacion adecuada. Naciones Unidas. E/C.12/1999/5. Ginebra. 1999. De manera mas precisa, la
Observacion General No. 12 explica estas obligaciones del siguiente modo: “La indole de las obligaciones
juridicas de los Estados Partes se enuncia en el articulo 2 del Pacto [Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales] y se ha tratado en la Observacion general N° 3 (1990) del Comité. La principal obligacion
es la de adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una alimentacion
adecuada. Ello impone la obligacién de avanzar lo mds rdpidamente posible para alcanzar ese objetivo. Cada
uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas para garantizar que toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos vy
nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre.

El derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano, impone tres tipos o
niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la
obligaciéon de realizar entrafa tanto la obligacion de facilitar como la obligacion de hacer efectivo. La
obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada requiere que los Estados no adopten
medidas de ningtn tipo que tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que
el Estado Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los particulares no priven a las personas
del acceso a una alimentacién adecuada. La obligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacién de los
recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando un
individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacién adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacidon de realizar (hacer
efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion también se aplica a las personas que son victimas de
catdstrofes naturales o de otra indole”

53



adecuada, asi como los componentes constitutivos de este derecho (disponibilidad,
accesibilidad, adecuabilidad y sostenibilidad), constituyen la guia analitica sobre
la cual debe mirarse el comportamiento estatal, tanto a nivel nacional, regional o
local, en relacion con los avances, retrocesos o desafios que debe enfrentar para
hacer efectivo el derecho a la alimentacion.

Para el ano 2017 la pobreza en Cauca alcanzo6 una incidencia de 48,7%, mientras
que en 2016 fue 50,7%. A nivel nacional, la pobreza paso6 de 28,0% en 2016 a 26,9%
en 201734,

La linea de pobreza en el Cauca, en relacidn con el costo de la canasta basica de
bienes, fue en 2017 de $208.636 frente a $201.2701 en 20163°.Estas cifras no son
muy distantes del ingreso promedio per capita del departamento, lo que muestra
la fragilidad econdémica de los hogares caucanos a la hora de ver garantizado el
suministro basico de bienes y su seguridad alimentaria y nutricional. De acuerdo
con lo anterior, un hogar en Cauca compuesto por 4 personas, sera clasificado
como pobre si su ingreso esta por debajo de $834.544, es decir, no alcanza para
comprar la canasta de pobreza3®.

La pobreza extrema en Cauca el 2017 fue de 20,8% frente a 22,3% en el ano 2016.
A nivel nacional, la pobreza extrema pasé de 8,5% en 2016 a 7,4% en 2017.En
cuanto a la linea de pobreza extrema en el 2017 fue de $107.951, donde un hogar
de 4 personas sera clasificado como pobre extremo si su ingreso esta por debajo
de $431.804%.

3.1.3 Del Derecho al Trabajo

El departamento se caracteriza por tener una alta tasa de desempleo y por un
fuerte fendémeno de precarizacion laboral. El desplazamiento forzado, la
persistencia de dinamicas de criminalidad ligadas al narcotrafico, la estructura
economica del departamento y el insuficiente dinamismo del sector privado han
configurado un escenario en el que los niveles de desocupacion, subempleo,
informalidad, pobreza y desigualdad son muestra de la vulneracidén que afecta a
los habitantes del Cauca con relacion al derecho individual y colectivo al trabajo.

En este contexto, los jovenes, las mujeres, las personas en situacion de
desplazamiento forzado y los hogares mas vulnerables socioecondémicamente,
enfrentan situaciones de mayor desventaja. Todo ello, a pesar de que las tasas de
crecimiento economico registradas por el departamento se ubican por encima de
las del promedio nacional, lo que permite inferir que en el Cauca existen procesos
de crecimiento econdémico disfuncionales en la perspectiva del goce efectivo de

34 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2017/Cauca_Pobreza_2017.pdf.
[Consulta: 3/09/2018].

3 |bidem. P: 4.

36 Ibidem.

37 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2017/Cauca_Pobreza_2017.pdf
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los derechos econdmicos, sociales y culturales. Infortunadamente, las politicas
disenadas desde la Nacion y el Departamento han resultado ineficaces para
cambiar esta tendencia.

De acuerdo con el Ministerio del Trabajo3®, son estas las caracteristicas
estructurales del mercado laboral en el departamento del Cauca:

El 66.4% de los ocupados corresponde a hombres y el 33.6% restante a
mujeres.

La distribucion por posiciones ocupacionales muestra un empleo
departamental en el que la mayor parte de los ocupados son de cuenta
propia (65.2%), cifra muy alta frente al agregado nacional y a otros
departamentos; seguido de empleados particulares (17.9%), trabajadores
familiares sin remuneracion (7.3%), empleado del gobierno (4.3%),
empleados domésticos (1.9%) y con una tasa baja de jornaleros y peones de
0.7%.

La distribucion por ramas de actividad econdémica corrobora uno de los
rasgos particulares del departamento en su vocacion agricola y con tasas de
ruralidad bastante altas. La agricultura concentra el 46.1% de los ocupados
y luego se ajusta a la tendencia de muchas regiones del pais en las que el
comercio y servicios concentran el 17.5% y el 13.6% de la mano de obra,
respectivamente. La distribucion por tipo de ocupacién muestra que el
46.5% son trabajadores agropecuarios y forestales, el 18% trabajadores y
operarios no agricolas, el 12.5% comerciantes y el 11.5% fuerza laboral en
servicios.

El perfil educativo de los ocupados se concentra fundamentalmente en
primaria incompleta (27.6%), primaria completa (19.0%), secundaria
incompleta (20.4%) y secundaria completa (18.5%) e incompleta (15.8%); el
12.4% tiene estudios superiores (completos e incompletos).

La participacion de los ocupados por ingresos laborales muestra que el 48.1%
devenga menos de medio SMLV, entre 1/2 a 1 SMLV el 20.9%; entre 1-1,5
SMLV el 11,6%. En el rango superior de mas de 4SMLV solamente se registra
el 1.7%.

Es de notar que durante los ultimos cuatro afos (2013-2016) la tendencia
decreciente de la tasa de desempleo parece consolidarse, sin embargo se presenta
un comportamiento estable del subempleo subjetivo y objetivo, lo que permite
deducir que las oportunidades de ocupacion para las personas que estan
participando del mercado laboral en el departamento del Cauca, probablemente
no estan formalizadas y corresponden a formas precarizadas de ocupacion.

38 Ministerio del Trabajo. Plan departamental de empleo del Cauca. Ministerio del Trabajo de Colombia -
Fundacién Panamericana para el Desarrollo. Bogota. 2014.
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En el campo del derecho colectivo al trabajo la situacion es mas favorable. Desde
el departamento se han establecido mecanismos de dialogo social bien recibidos
por los trabajadores y la violacion de los derechos humanos de las personas
sindicalizadas ha disminuido®. En todo caso, son claras las exigencias de los
trabajadores en términos del fortalecimiento y efectividad de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control por parte del Ministerio del Trabajo, y de la
consolidacion de la Subcomision para la Concertacion de Politicas Laborales y
Salariales como escenario de discusion entre los trabajadores, los empresarios y el
Estado. Es igualmente notable la demanda por participar en el diseno de una
verdadera politica de pleno empleo a nivel departamental.

Grafico No. 13 - Tasa global de participaciéon, de ocupacion y de desempleo en
el departamento de Cauca 2008- 2017.
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Fuente: DANE - GEIH

39 Entrevista realizada a Oscar Alirio Sanchez, Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores del
Departamento del Cauca.
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Grafica No. 14- Tasa de subempleo objetivo y subjetivo
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A ello hay que anadir el vinculo directo entre el desempeno laboral del
departamento del Cauca y su sistema educativo. En efecto: “En el caso de la
poblacion ocupada frente al nivel educativo, el 27,6% tiene primaria incompleta,
el 19% tiene primaria completa, el 18,5% tiene secundaria completa y el 15,8%
tiene secundaria incompleta. Esta situacion revela bajos niveles de formacion en
la poblacion (casi el 60%) para competir en el mercado laboral; por ende, los
sectores y empresas demandan mano de obra de otros departamentos, como el
Valle del Cauca”®. Mas aun, de acuerdo con el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (2014), respecto a educacion superior, el Cauca cuenta con una
tasa de cobertura del 24,9%, 17 puntos porcentuales por debajo del promedio
nacional (42,3%) y concentrada en las subregiones Centro (Popayan) y Norte
(Santander de Quilichao y Puerto Tejada); es decir, en los centros urbanos mas
importantes del departamento, que cuentan con menores tasas de pobreza y
mayor dinamismo industrial.

La dinamica del mercado laboral se asocia con la estructura econémica del
departamento, sostenida por sectores que no jalonan la creacion de empleo de
calidad, como los servicios sociales, comunales y personales, el comercio, la
construccion y la agricultura. Estas tres actividades explican el 50% del producto
departamental bruto. Esto en un contexto en el que, sin embargo, la industria
manufacturera representa la segunda actividad econémica mas importante del
departamento.

40 Ministerio del Trabajo. Plan departamental de empleo del Cauca. Ministerio del Trabajo de Colombia - Fundacion
Panamericana para el Desarrollo. Bogota. 2014. P. 40.
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3.1.4. Del Derecho a una Vivienda Digna y Adecuada

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE- (2015), la poblacion estimada para el Departamento del Cauca era de
1.379.169 personas, 383.600 hogares y 384.226 viviendas. Para el mismo periodo
el déficit cuantitativo de viviendas en el departamento es del 43,3% del total de
hogares y el cualitativo es del 56,6%, siendo la subregion centro*' la que mas aporta
a estos indices, en la cual se encuentran un total de 117.335 hogares, de los cuales
el déficit cuantitativo llega a 68.347 y el déficit cualitativo es de 48.98842.

En la subregion Macizo®® el total de hogares es de 27.838, con un déficit
cuantitativo de 4.270 y el déficit cualitativo es de 23.568. La subregion Norte4
tiene un total de 85.777 hogares, en los cuales se presenta un déficit cuantitativo
de 40.984 y un déficit cualitativo de 44.793. Para la subregion oriente® se presenta
un total de 16.688 hogares, el déficit cuantitativo de vivienda es de 2.845 y el
déficit cualitativo es de 13.8434,

Para la subregion pacifica*’ el total de hogares es de 12.101, con un déficit
cuantitativo de vivienda de 76, y un déficit cualitativo de 11.340; La subregion
sur®® cuenta con un total de 30.772 hogares, presenta un déficit cuantitativo de
vivienda 8.833 y un déficit cualitativo de 21.939.

De estas viviendas, el mayor porcentaje esta representado en déficit cualitativo,
siendo la poblacion rural la mas afectada, llegando a representar el 85% del total
de viviendas construidas con materiales estables, pero con pisos inadecuados,
hogares con hacinamiento mitigable; hogares que habitan en viviendas con
servicios inadecuados, que no cuentan con un lugar adecuado para preparar los
alimentos, entre otros aspectos.

El Cauca, reconocido por ser uno de los departamentos que cuenta con mayores
indices de poblacion que se reconoce como perteneciente a un grupo étnico,
presenta los siguientes datos en los cinco (5) municipios que tienen mayor
presencia de estas poblaciones, lo que permite concluir que los grupos étnicos en
el departamento tienen serias dificultades para la garantia del derecho a la
vivienda digna y adecuada, particularmente en lo referente al déficit cualitativo.

41 Cajibio, El Tambo, Morales, Piendamd, Silvia, Popayan, Puracé y Timbio

“2 Plan Departamental de Desarrollo: Cauca Territorio de Paz 2016-2019. Pags. 121-122.

43 Almaguer, La Sierra, La Vega, Rosas, Sotara, Santa Rosa y San Sebastian

“ Buenos Aires, Caloto, Puerto Tejada, Villa Rica, Suarez, Santander de Quilichao, Toribio, Corinto, Padilla, Miranda,
Guachené, Caldono y Jambalo

% |nza, Paez, Totoro.

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- Estimaciones y proyecciones de hogares y viviendas [en
linea]. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

47 Guapi, Timbiqui, Lopez de Micay.

48 Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia y Sucre.
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Tabla No. 24-

personas afro descendientes

Déficit de vivienda en municipios con

mayor presencia de

Municipio % de poblacion % Déficit % Déficit Cualitativo
afrodescendiente Cuantitativo
Puerto Tejada 98 8,13 15,93
Villa Rica 96 13,6 26,89
Guapi 84 14,23 85,45
Lopez 80 31,24 56,12
Timbiqui 77 6,97 83,96

Fuente: PNUD 2012 y Plan de Desarrollo “Cauca Todas las Oportunidades 2012-2015".

Tabla No. 25 - Déficit de vivienda en municipios con mayor presencia de

personas indigenas

Municipio % de poblacion % Déficit % Déficit
indigena Cuantitativo Cualitativo
Jambald 97 10,12 80,6
Toribio 95 7,75 66,7
Silvia 80 3,33 63,01
Totoro 76 9,94 75,86
Puracé 76 7,34 60,85

Fuente: PNUD 2012 y Plan de Desarrollo “Cauca Todas las Oportunidades 2012-2015”.

En materia de la politica publica de vivienda en el departamento, de acuerdo con
la informacion otorgada por el por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Banco Agrario para el Departamento del Cauca durante los anos 2010-2014 a la
Defensoria Delegada para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se
asignaron 15.988 subsidios familiares de vivienda, en mayor porcentaje para el
area rural, representado este ultimo un 83,5% de todos los subsidios de vivienda
asignados para el departamento.

Tabla No. 26 - Subsidios de vivienda familiar asignados 2010-2014 vs. Déficit

habitacional
Municipio Subsidios de Déficit Subsidios de Déficit Total
Vivienda cuantitativo Vivienda cuantitativo subsidios
Familiar urbano Familiar rural asignados
Asignados - Asignados - 2010-2014
Area Urbana Area Rural
Popayan 1931 12.921 199 3.888 2130
Almaguer 1 233 241 4.041 242
Argelia 3 S.D. 370 S.D. 373
Balboa 7 821 222 3.669 229
Bolivar 16 453 419 8.000 435
Buenos Aires |1 327 669 3.325 670
Cajibio 1 138 572 6.674 573
Caldono 0 336 733 5.534 733
Caloto 10 230 145 5.199 155
Corinto 21 656 0 2.928 21
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El Tambo 5 665 694 6.250 699
Florencia 2 107 130 892 132
Guachené 12 S.D. 509 S.D. 521
Guapi 5 2.696 0 2.528 5
Inza 3 110 115 5.367 118
Jambalo 0 92 175 2.821 175
La Sierra 1 238 858 1.797 859
La Vega 6 384 59 6.480 65
Lopez 1 753 111 2.217 112
Mercaderes 5 577 369 3.138 374
Miranda 5 2.618 493 1.529 498
Morales 5 132 2040 4.058 2045
Padilla 1 214 201 493 202
Paez 56 239 63 4.907 119
Patia 12 1.075 221 1.422 233
Piendamo 5 S.D. 352 S.D. 357
Puerto Tejada | 7 868 0 3.339 7
Puracé 0 2.297 249 376 249
Rosas 1 203 203 2.176 204
San Sebastian | 1 208 309 2.649 310
Santander de|303 172 5 2.545 308
Quilichao
Santa Rosa 4 1.627 46 5.552 50
Silvia 2 344 294 835 296
Sotara 1 190 262 3.952 263
Suarez 2 35 534 3.607 536
Sucre 2 561 119 2.608 121
Timbio 127 208 685 1.576 812
Timbiqui 4 926 0 2.608 4
Toribio 74 406 150 2.740 224
Totoro 0 164 529 3.946 529
Villa Rica 0 156 0 3.064 0
Total 15.988
Fuente: Respuesta a derechos de peticion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Banco Agrario y DANE, Censo
2005.

Esta informacién permite ver que el numero de subsidios asignados es
comparativamente bajo frente al déficit cuantitativo -indicativo de 2005- de
vivienda en el area urbana y en el area rural: el nUmero de subsidios de vivienda
asignado es inferior a las necesidades de la poblacion en cuanto al dato del déficit
cuantitativo de vivienda para cada uno de los municipios. Esto es, la oferta es
minima frente a los requerimientos que la situacion exige.

Otro elemento a resaltar se relaciona con el impacto que pueda o no tener la
politica publica en las condiciones de los grupos étnicos frente al acceso a la
vivienda. En primer lugar, es necesario senalar que la ausencia de la variable
etnico-racial en la informacion sobre la situacion de la vivienda es uno de los
principales obstaculos que existen actualmente en Colombia para emprender
acciones conducentes para superar las discriminaciones que soportan estos
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grupos®. En segundo lugar, de acuerdo con la informacion suministrada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el programa de Viviendas Gratuitas del
Gobierno nacional asignado por “condicién especial” -como se considera en la
politica publica a los grupos étnicos junto a personas en situacion de discapacidad,
madres jefas de hogar y personas mayores- el impacto de este programa es
minimo:

Tabla No. 27- Programa de vivienda gratuita segun personas pertenecientes a
grupos étnicos

Municipio Personas afro descendientes Personas Indigenas
Guachené 0 0
Popayan 0 5
Santander de Quilichao 5 6

Fuente: Respuesta a derechos de peticion realizado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El cuadro anterior muestra el poco impacto en los grupos étnicos de un programa
especifico, y aunque no puede tomarse como toda la politica publica -e incluso en
el mismo programa es probable que asignaciones via personas desplazadas y
victimas de desastres naturales o en el marco de los programas de superacion de
la pobreza se encuentren personas y familias pertenecientes a grupos étnicos-, es
necesario implementar acciones que visibilicen la problematica con datos
actualizados, como aquellas que busquen generar mejores condiciones de acceso
y garantia del derecho a la vivienda.

3.1.5. De los servicios publicos esenciales
3.1.5.1. Acceso al agua potable

El articulo 366 de la Constitucion Politica Colombiana establece que es una
finalidad social del estado es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
y que por ello un es un objetivo fundamental de su actividad, la solucion de las
necesidades insatisfechas en materia del acceso al servicio de agua potable.

En efecto, el acceso al agua se considera un derecho fundamental, al respecto la
Corte Constitucional ha manifestado:

“el acceso al agua debe darse en cada hogar, institucion educativa o lugar
de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones
tendrdn que ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, tener en
cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. No
pueden existir barreras fisicas para el acceso al agua. En cumplimiento de
esta obligacion, los Estados desarrollaran y extenderdn los acueductos y

49 Rodriguez Garavito, César; Alfonso Sierra, Tatiana; Cavelier Adarve, Isabel. Raza y Derechos Humanos en
Colombia. Informe sobre la discriminacion racial y derechos de la poblacion afrocolombiana. Universidad de
los Andes, Facultad de Derecho, Centro de Investigaciones Sociojuridicas, ClJUS, Ediciones Uniandes.
Bogota. 2009. P. 201.
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redes necesarias, para que en todos los lugares donde existan poblaciones
haya disposicion el liquido. ”°

En Sentencia T-891 de 2014, la Sala Primera de Revision de Tutelas reitero diversos
precedentes constitucionales y preciso que el abastecimiento del agua debe reunir
cinco condiciones. A saber: (i) cantidad suficiente; (ii) disponibilidad; (iii) de
calidad adecuada; (iv) accesible fisicamente; y (v) asequible para los usuarios.

Por este motivo, garantizar la disponibilidad del agua fue una de los propositos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo®', en el objetivo No. 5 bajo el
concepto de construir “ciudades amables y sostenibles para la equidad”.

Colombia abanderé la propuesta de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible en Rio+20, ano
2012, y se comprometio con el cumplimiento de 17 ODS para el aino 203052. Entre
ellos el Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos53; no obstante, Colombia todavia no logra asegurar
agua potable y saneamiento basico para todos sus habitantes. En parte, por la
existencia de una gran brecha entre las zonas urbanas y rurales.

De manera puntual, los municipios localizados en la Costa Pacifica Caucana
adolecen de una buena cobertura en materia de saneamiento basico, siendo Lopez
de Micay el caso mas critico, ésta situacion facilita la aparicion de casos de
enfermedades gastrointestinales y digestivas.

3.1.5.1.1. Estado de la Garantia del Derecho Humano al Agua.

El derecho al agua® logra su efectividad a través de la prestacion eficiente,
oportuna y la calidad de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, y esta relacionado con la funcion ambiental sostenible, social
y cultural del recurso hidrico, entre otros.

El analisis que se hace a continuacion parte de los diferentes componentes del
derecho humano al agua, entendido de la siguiente forma:

- Componente de Disponibilidad

La disponibilidad se refiere a la sostenibilidad de las fuentes de abastecimiento,
esta asociada, en primer lugar, con la capacidad de oferta del recurso hidrico en

50 Sentencia T-100/17. Referencia: Expediente T-5.791.503. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogota D.C., 17 de
febrero de 2017. La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional.

" Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais.

52 http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article?id=881:el-usosostenible-de-los-bosques-
prioridad-de-minambiente-234

53 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

54 Tiene por fin garantizar a cada ser humano una cantidad minima de agua de buena calidad y suficiente para
la vida y salud. 2005. El Derecho Humano al Agua en la Constitucidn, la Jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Defensoria del Pueblo. Pag. 17.
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las diferentes fuentes: aguas superficiales, lluvias, subterraneas y agua de mar que
pueda ser desalinizada y en segundo lugar, con la calidad de la fuente.

Segun la Corporacion Autonoma Regional del Cauca, se han identificado 27 puntos
de afectacion por mineria en las fuentes hidricas de la cuenca del Alto Cauca, y 6
mas en la cuenca del Patia.

Tabla No. 28- Fuentes hidricas afectadas por la extraccién ilicita de
minerales (oro)

Municipio Numero de veredas Fuentes hidricas afectadas
afectadas

Santander de Quilichao 8 Rio Quinamayo, Rio Mandiva,

Rio Mondomo.

Caloto 3 Rio Palo.

Suarez 2 Rio Ovejas, Rio Inguito.

Guachené 3 Rio Palo

Buenos Aires 7 Rio Teta, Rio Ovejas, Quebrada

El Salto, Quebrada Patio Bonito-

Patia 5 Rio Quilcacé, Rio Timbio, Rio
Patia, Quebrada Seca, Rio
Sambingo.

El Tambo 2 Rio Timbio

Almaguer 2 Quebrada las Minas, Rio San
Jorge, Rio Patia.

Mercaderes 1 Rio Sambingo

Fuente: Corporacion Autonoma Regional del Cauca. Oficio del 02 de agosto de 2017. Elaboracion Defensoria del Pueblo.

Algunos estudios elaborados en el pais han demostrado que la actividad minera
ilegal, generan impactos en las fuentes hidricas, teniendo en cuenta que aumenta
el riesgo de escasez del recurso hidrico y su sostenibilidad se ve menoscabada por
la alteracion del ciclo hidrolégico (en razédn a la modificacion de cauces, drenajes
naturales, desviaciones de cuerpos hidricos y empozamiento de aguas residuales
en piscinas artificiales) y no tener un uso eficiente del recurso hidrico en la
actividad minera realizada de manera ilicita; en el mismo sentido se altera la
calidad del agua en las fuentes hidricas (aumenta la turbiedad, la sedimentacion
y la presencia de grasas, quimicos y metales pesados), que afecta los sistemas de
potabilizacion de los municipios.>

% Dentro de la bibliografia que presenta los impactos y riesgos generados por la extraccion ilicita de minerales
esta: “Mineria Sin Control, un enfoque desde la vulneracion de derechos” publicado por la Defensoria del
Pueblo (2015), la investigacion titulada “Colombia Explotacion de oro de aluvidn Evidencias a partir de
percepcion remota”, realizado por UNODC y el Ministerio de Justicia y del Derecho (2016), “la Actuacion
especial mineria ilegal” desarrollada durante el 2016 por la Contraloria General de la Republica y el
documento elaborado por la UPME. (2015) titulado “Incidencia real de la mineria del carbén, del oro y del
uso del mercurio en la calidad ambiental con énfasis especial en el recurso hidrico - disefio de herramientas
para la planeacion sectorial.
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- Componente de Accesibilidad

Este componente del derecho propende porque todo individuo cuente con agua
potable a su alcance. Su efectiva realizacidn involucra cuatro dimensiones: i) la
accesibilidad fisica, la cual implica que las instalaciones para el suministro de agua
potable estén al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion; ii) la
accesibilidad econémica (asequibilidad); relacionada con los costos de acceso al
servicio, que no podran ser excesivos, ni excluyentes; iii) el acceso a la
informacion, que se define como el derecho de solicitar, recibir o difundir
informacion relativa al agua; y iv) la no discriminacion, la cual promueve que los
servicios de agua potable deben ser accesibles a todos, de hecho y de derecho.

- Accesibilidad fisica

En el departamento del Cauca, de las 266.213 viviendas censadas por el DANE en
el 2005, el 66%, es decir 175.417 disponen de acueducto y el 43.9%, es decir
116.455 viviendas cuentan con alcantarillado. Unicamente el 42,2%, o sea 112.544
viviendas disponen de los dos servicios y por el contrario el 32,5% no disponen de
ninguno de los dos servicios, esto representa 86.885 viviendas. Situacion que
implica, sin lugar a dudas un rezago del departamento frente a otros del pais>®.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Cauca Territorio de Paz, la
cobertura del departamento para el servicio de acueducto para el 2015 termino en
80,2%, 97% en la zona urbana y 28% en la zona rural®’. Vale la pena anotar que
municipios como Guapi y Piamonte, segln el Censo 2005, tenian coberturas nulas
de acueducto en sus cabeceras; no obstante, segin el Plan de Desarrollo
Departamental ‘Todas las Oportunidades’ 2012-2015, so6lo el municipio de Timbiqui
quedo rezagado en la cobertura, con un 40%, el resto de municipios supera el 80%.
En el caso de la zona rural, son 22 municipios los que tienen una cobertura por
debajo del 50% en acueducto y 16 municipios mas entre 50% y 80%.

Por otro lado, de acuerdo con la normativa es la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios quién vigila y controla a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios y el cumplimiento de las leyes y normas que regula la prestacion del
servicio de acueducto. En razon a esto la Defensoria, en el afo 2017, solicito una
relacion de los acueductos afectados o en situacion de vulnerabilidad por
actividades mineras, a lo cual la entidad respondié que “hasta el momento, no se
han reportado oficialmente mapas de riesgo donde se indiquen que la actividad
minera es un riesgo para la prestacion del servicio de acueducto, siendo esta una
responsabilidad de las autoridades ambientales y sanitarias”>3.

De la misma manera, en la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios,
se pudo determinar que no se dispone de una georreferenciacion de los sistemas

% Datos del DANE. Sistema de consulta de informacion censal - Censo 2005.

57 Plan de Desarrollo 2016- 2019 Cauca territorio de paz. Pag. 33.

58 SUPERSERVICIOS. Oficio con radicado SSPD N° 20174230259281, con asunto “Requerimiento de
informacién por parte de la Defensoria del Pueblo radicado SSPD 20175290236242”. 07 de abril de 2017.
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de potabilizacion de agua de los centros poblados y cabeceras municipales,
impidiendo identificar y determinar una posible correlacion entre la ubicacion de
las bocatomas, los riesgos asociados a la captacion de agua de fuentes que pueden
estar siendo afectadas por procesos de extraccion licita e ilicita de minerales, en
particular de oro y la calidad del agua para consumo humano.

Componente de calidad

En la medida en que el agua es un elemento indispensable para la salud y la vida,
el consumo en condiciones no salubres puede llegar a ser perjudicial para éstas,
ya sea por consumo de la misma en estado natural (exceso de sustancias quimicas),
o por haber perdido su pureza y su calidad debido a contaminaciones.

En la grafica 9 se observa el nUmero de muestras por tipo de agua evaluada y el
numero de municipios que realizaron la vigilancia de la calidad del agua en el
periodo comprendido entre los afos 2009 y 2016. Durante estos seis afos, En
promedio se evaluaron 1.437 muestras de agua tratada por ano, siendo el 2009 el
de menos muestras evaluadas con 972 y el 2010 el de mas muestras con 2.113.
Para el caso del agua sin tratamiento, es este periodo, se evaluaron en promedio
168 muestras, donde el ano con mas muestras evaluadas fue el 2010 con 430 y el
de menos, el 2016 con 37 muestras.

Grafica No. 21- Numero de muestras reportadas por los municipios al SIVICAP
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Fuente: SIVICAP, INS. Elaboracion Defensoria del Pueblo.

Los municipios que no reportaron informacion al SIVICAP para los afos 2015 y 2016,
son Lopez de Micay, Guapi y Guachene, la falta de vigilancia de la calidad del agua
para consumo humano y el no reporte de informacion impide el acceso a la
informacion, la cual es necesaria para tomar medidas que permitan garantizar el
derecho humano al agua en su componente de calidad.
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- Calidad del agua tratada por IRCA

En la grafica 9 se observa el nimero de muestras evaluadas por nivel de riesgo
definido por el Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano -
IRCA-, en el periodo comprendidos entre los anos 2009 y el 2016, para el
departamento del Cauca, encontrando que en promedio el 72% de las muestras de
agua tratada para cada ano se clasificaron como ‘sin riesgo’, siendo los anos 2015
y 2016 los periodos donde mas muestras tuvieron este nivel de riesgo. No obstante,
en promedio el 12% de las muestras se encontraban clasificadas con ‘riesgo alto’
para la salud y 5% de las muestras se clasificaron ‘inviables sanitariamente’ (Ver
grafica 10).

Grafica No. 16 - Numero de muestras por categoria IRCA
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Fuente: INS, SIVICAP. Elaboracion Defensoria del Pueblo.

Es importante destacar la evolucién positiva de la calidad del agua para consumo
humano en municipios como Puracé y Sucre, que de los ocho afnos analizados, en
cuatro, presentaron ‘riesgo alto’ o ‘inviable sanitariamente’, pero en el 2016
reportaron un IRCA sin riesgo; por el contrario, municipios como Villa Rica, Guapi,
San Sebastian, La Vega, Piamonte y Timbiqui han presentado histéricamente un
‘riesgo alto’ o ‘inviable sanitariamente’ para consumo humano. En la tabla a
continuacion se relaciona el promedio IRCA anual y el nUmero de muestras tomadas
en cada ano en los municipios del Cauca.
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Tabla No. 29 - Calidad de agua para consumo por afio

Promedio IRCA ANUAL Numero de muestras al afio
Municipio
2 12 (I 1€ |2 & |2 112 18 |2 s € |28 |2 |8 |IS
S |[R | | |[R | |R |[R |R |R |R |R |R |R |R |R

Inza 126 | 7.0 9.8 9.2 8.0 16 49 32 4 31 38 33 26
Cajibio 8.3| 10.8| 5.1 11.3 13 49 35 51 48 40 35 33
Timbio 7.3 | 18.6 5.2 3 43 27 49 48 43 35 40
Santander De

Quilichao 55| 7.2 1.4 11.9 147 | 212 | 113 67 76 80 60 35
Puracé 311 11.4 12 6 7 27 20 23
Rosas 11.7] 10.0 89| 12.0| 88| 8.8 19 37 23 16 41 39 30 35
Paez 63| 54| 85| 95| 51| 57 22 28 32 43 40 47 35 35
Patia 12.5 6.8 24 46 10 46 19 33 24 28
Popayan 175 | 749 | 464 | 196 250 | 261
Caldono 8.1| 89 10.3 | 15.2 20 15 37 44 41 35 29 27
Bolivar 8.2 10.1| 13.7 | 10.1 10 28 32 44 34 28 28 15
Silvia 5.7 10.8 18 21 30 49 32 20 29 32
Balboa 13.9 5.3 80| 7.4 15 35 31 19 39 23 23 33
Jambalo 87| 9.0 6.4 10.3 13 30 38 39 41 42 33 35
Miranda 8.9 6.0 7.8 22 22 37 M 42 33 34 28
Sucre 9.2 6 4 37 14 20 36 19 28
Toribio 5.6 7.7 1 30 37 45 31 25 33 35
Argelia 55( 12.8| 59| 7.4 5.6 12 22 40 39 42 38 29 30
Padilla 9.8| 12.9| 30.5| 11.2 | 13.8 6.4 11 42 25 19 36 31 29 34
Corinto 7.2 16 45 27 43 29 30 35 35
El Tambo 12.2 | 12.3 7.5 30 52 46 28 38 41 26 27
Santa Rosa 23.0( 64| 67| 84 7.8 19 33 29 25 33 22 25 35
Piendamo 71 5.3 7.5 | 18.5 7.8 22 50 37 45 4 28 34 22
Morales 5.3 9.3 8.0 7.9 19 40 32 43 44 41 35 28
Florencia 28.9 10.6 | 53| 8.0 13 22 14 14 36 39 26 32
Totoro 17.2 | 171 6.5| 16.4 | 9.4 - 9.2 19 40 26 24 51 39 35 35
Puerto Tejada 33.4 18.7 11.3 | 18.1 | 24.3 | 10.1 35 27 19 29 16 37 34 22
Buenos Aires 11.2 7.5 12.4| 13.7| 5.3 10.1 15 44 44 42 51 25 30 30
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Mercaderes 28.0 7.7 6.5 | 12.3 5.6 | 11.2 26 35 33 30 39 44 32 35
Caloto 21.8| 16.5| 16.2 | 13.2 | 22.1 | 21.3| 13.0 29 99 76 37 70 74 58 54
Almaguer 34.4 7.6 13.2 12 41 28 37 39 27 26 26
Sotara 25.3| 15.0 17.4 | 13.5 10 13 21 16 37 30 35 28
Suarez 18.0 6.5 12.9 59| 9.3 9.2 7.0 | 14.4 15 26 35 27 40 34 29 33
La Sierra 12.6 | 11.8 | 20.4 25 20 13 14 25 30 28 26
Villa Rica 9.4| 11.6 28.1 2 2 13 7 18 14 10 10
San Sebastian 19 23 15 14 17 31 28 20
Piamonte 1 3 14 1 2
La Vega 33 19 34 44 29 37 30 34
Timbiqui 1 5 7
Guapi 33.2| 16.0 31 13 9 22 20 8

Guachené 7.5 12 5

1

Fuente: INS, SIVICAP. Elaboracion Defensoria del Pueblo.

- Calidad del agua primer semestre de 2018

De acuerdo con los datos preliminares del Sivicap-Web, durante el primer semestre
de 2018 se han evaluado 1.047 muestras de agua, encontrandose que el 3,72% de
las muestras de agua para consumo humano fueron inviables sanitariamente, el
9,74% en riesgo alto, y un 14,68 en riesgo medio de afectar la salud de los
caucanos.

Tabla No. 30- Nivel de riesgo segun IRCA

NIVEL DE RIESGO SEGUN IRCA NUMERO DE MUESTRAS PORCENTAIJE

SIN RIESGO 751 71,73%
BAJO 0 0,00%
MEDIO 155 14,80%

ALTO 102 9,74%
INVIABLE SANITARIAMENTE 39 3,72%

Fuente: INS, SIVICAP-WEB. Elaboracion Defensoria del Pueblo. Muestras evaluadas del 01 de enero al 30 de junio de
2018.%°

Evolucién del promedio del IRCA del 2010 al 2018 (primer semestre).

En el grafico que se presenta a continuacion se relaciona el promedio mensual del
IRCA en el departamento del Cauca para el periodo 2010 a septiembre de 2018, los

59 Informacion recuperada del SIVICAP-WEB el 01 de noviembre de 2018.
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puntos en azul relaciona el promedio de cada mes, los puntos ubicados entre 0 y
la linea verde no presentan riesgo a la salud humana, los que se encuentran entre
la linea verde y la amarilla los clasificados en riesgo bajo, entre la amarilla y la
linea roja son riesgo medio y por encima de la linea roja en riesgo alto. Se puede
observar que el departamento del Cauca presenta una tendencia a mejorar la
calidad del agua, sin embargo, aun el nivel de riesgo para el primer semestre de

2018 es bajo.

Grafica No. 17 - Evolucién del promedio mensual IRCA
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Fuente: INS, SIVICAP-WEB. Elaboracion Defensoria del Pueblo.®
En esta serie de datos se encontro:
1. Que durante el mes de enero de cada ano, excepto el 2011, no se realizaba
la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.
2. Solo en seis meses, el promedio del IRCA estuvo en nivel sin riesgo.
3. Desde el mes de enero de 2012, el promedio del IRCA mensual no ha estado

en riesgo alto o inviable sanitariamente. No obstante, de acuerdo a lo observado
en las secciones 1.3.1y 1.3.2, aln se presentan muestras individuales clasificadas
en estos niveles de riesgo, situaciones a las que se debe poner especial atencion.

80 Informacion recuperada del SIVICAP-WEB el 01 de noviembre de 2018.
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Grafico No. 18 - Cobertura del servicio de acueducto

PORCENAIJE DE COBERTURA DE ACUEDUCTO
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion entregada por la Gobernacion del Cauca en vista realizada el 10
de octubre de 2018.

Nota: No registra informacion de los municipios de Corinto, Guachené, Morales,
Padilla, Popayan, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Sucre y Villa Rica.

3.1.5.2. Estado de la garantia del derecho al acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna.



- Disposicion de residuos sélidos

Segln la Gobernacion del Cauca, para el ano 2015, solo el 45.2% de los
municipios®!, dispone sus residuos en relleno sanitario y 13 de ellos lo hacen en el
municipio de Popayan; no obstante, en los municipios de Almaguer, Argelia,
Buenos aires, Guapi, Lopez de Micay, Piamonte, San Sebastian, Santa Rosa, Suarez
y Timbiqui se realiza una inadecuada disposicion de residuos, como botaderos a
cielo abierto.

La situacion antes descrita no muestra avances significativos con respecto a lo
diagnosticado en el 2011 para el Plan de Desarrollo Departamental 2012 - 2015,
donde se el 45% de los municipios utilizan botaderos a cielo abierto, un 26% en
celdas transitorias y un 29% en rellenos sanitarios. No obstante, en términos de
toneladas dispuestas, el 64% de los residuos son confinados en rellenos sanitarios,
un 15% en las celdas transitorias y el 21% restante a cielo abierto®2.

Graficas No. 19 y 20 -Disposicion de residuos sélidos

Namero de municipios segin lugar de disposicion Porcentaje de toneladas dispuestas
final de residuos solidos

= RelenoSantano  » Celdas transitonas en » Botadero acido abrerto * Redeno Santano * Celdas transitonas en Botadero acielo abierto
transformacsén a rellenos transformacsén a rellenos
santancs santanos

Fuente: Gobernacion del Cauca. Plan de Desarrollo Departamental “Todas las oportunidades”. Elaboracion Defensoria del
Pueblo.

La inadecuada disposicion de residuos solidos, incide directamente en la
contaminacion de las fuentes hidricas, la presencia de vectores y olores ofensivos,
que vulneran los derechos humanos de los habitantes de ese 54,8% de municipios
que no disponen de rellenos sanitarios, derecho como el goce a un ambiente sano,
la prestacion eficiente de servicios publicos domiciliarios, incluso el derecho
fundamental al agua, en razén a que esta situacion incide en la disponibilidad
(entendida como sostenibilidad) y la calidad del agua.

La Defensoria ha realizado visitas de campo y requerimientos a la Corporacion,
como acciones principales hacia la prevencion y defensa de los derechos colectivos
y al ambiente, en particular ha realizado seguimiento al problema ambiental que
se ha generado con los lixiviados del relleno sanitario de Quitapereza, para lo
cual se ha solicitado a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca la verificacion

61 19 municipios: Popayan, Puracé, Piendamo, Silvia, Timbio, Totord, La Sierra, Rosas, El Tambo, Patia,
Caldono, Caloto, Florencia, Guachené, Inza, Mercaderes, Padilla, Paez y Villarrica. Plan de Desarrollo Cauca
Territorio de Paz.

62 plan de Desarrollo departamental 2012-2015 “Cauca todas las oportunidades”.
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del cumplimiento del plan de accion de la empresa de EMQUILICHAO, encargada
del manejo del relleno.

En la actualidad, el relleno permanece con medida preventiva de cierre y segin
informacion de la Corporacion de Noviembre del 2018, la situacion social del
relleno es grave dado que se ha generado robo de materiales y saboteo al
desarrollo de las obras.

3.1.2.3. Acceso al servicio de energia eléctrica

Otro de los objetivos de desarrollo sostenible -ODS- establecidas por los Estados
Miembros de la ONU es que para el ano 2030 es que se debe garantizar el acceso
universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos, ello es una
estrategia erradicar la pobreza y asegurar la prosperidad de sus habitantes es la
electrificacion de las comunidades rurales aisladas.

En el Cauca el porcentaje de cobertura eléctrica es bueno, no obstante hay que
llamar la atencion respecto de las zonas rurales aisladas en donde se han llevado
a cabo procesos para regularizar las conexiones a este servicio como ocurre en el
municipio de Argelia en los Corregimiento de El Plateado o la Vereda Sinai donde
todos los dias el servicio de energia eléctrica se interrumpe durante un promedio
de dos horas en la noche.

El servicio de energia eléctrica en la region Pacifica esta provisto por dos sistemas
distintos, el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y el de Zonas No
Interconectadas (ZNI), dentro del cual el servicio se presta a través de plantas
diésel.

Segun el Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano - SIEL- la cobertura de
Energia Eléctrica para el afo 2016, en el departamento del Cauca fue de 100% en
zona urbana y de 84,5% en la rural. De los 359.333 usuarios del servicio, el 94,3%
estan integrados al SIN y el 5,7% pertenecen a las ZNI. Segun estimaciones de la
Unidad de Planeacion Minero Energética, son 61.442 viviendas las que no cuentan
con servicio de energia eléctrica en el departamento. Se puede observar, que
existe un rezago entre la cobertura en zona urbana y zona rural, siendo el
municipio de Piamonte el de mayor rezago con una brecha del 81%, los municipios
de Paez, Jambalo y Argelia tienen una brecha del 30%.
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Grafica No. 21- Cobertura de energia eléctrica 2016
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Fuente: Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano. Elaboracion Defensoria del Pueblo.

Cabe recordar que la falta del fluido eléctrico impide la prestacion de otros
servicios domiciliarios, como el suministro de agua potable, ademas dificulta la
atencion de los servicios de salud, impide la preparacion y conservacion de
alimentos, igualmente se vulnera el derecho al trabajo, de quienes utilizan
refrigeradores para mantener los productos que comercializan.

Como anotacion final, de acuerdo con el documento “Vision Cauca 2032”, se
vienen adelantando estudios para el desarrollo de tres proyectos hidroeléctricos



conocidos como Arrieros de Micay, Julumito y uno mas que aprovecharia las aguas

del Patia®.

Grafico No. 22 - Porcentaje de Cobertura del servicio de energia eléctrica en
los municipios del Cauca 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién entregada por la Gobernacion del Cauca en vista realizada el 10 de

octubre de 2018.

De otra parte, de las cifras analizadas se observa que el mayor numero de
suscriptores proviene de la zona rural, se exceptlan los casos de Popayan,
Santander de Quilichao y Puerto tejada donde la demanda urbana es mayor.

63 Departamento Nacional de Planeacion y Gobernacion del Cauca. Vision Cauca 2032: Hemos comenzado.

2011. Pag. 65.
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Grafico No. 23- Sucriptores area rural - area urbana
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3.1.6 Del Derecho a la Salud

En términos generales, en el departamento del Cauca, la poblacion objeto de
atencion en salud por parte de las Empresas Promotoras del Servicio de Salud (EPS)
se refiere a la poblacion del censo con base de datos en el SISBEN con calificacion
entre el estrato 1, 2 y 3 pertenecientes al régimen subsidiado en salud.

Los principales problemas del Sistema de Salud en el Departamento del Cauca, se
pueden enunciar asi:

a. Deficiente e inoportuna prestacion del servicio de salud por parte de las EPS
a los usuarios de ambos regimenes (Contributivo y Subsidiado).

b.  Falta de contratacioén con las IPS.

c. Falta de contratacion de médicos especialistas.

d. Demoras en la programacion de citas con medicina especializada, lo que
desconoce la situacion médica de los pacientes y pone en riesgo su vida.

e. Vale la pena resaltar que, los hospitales y clinicas del Departamento del
Cauca solo atienden pacientes de niveles |, Il y lll, lo que implica que los pacientes
de mayor complejidad deben remitidos a otras ciudades. Lo anterior afecta
enormemente a los usuarios, que en su mayoria pertenecen a estratos 1, 2y 3y
que no disponen de medios economicos para sufragar costos de pasajes, viaticos
y estadia en ciudades que no conocen.

La Defensoria del Pueblo de manera permanente recibe quejas y tramita acciones
constitucionales que buscan reivindicar el derecho a la salud vulnerado, dichas
transgresiones se evidencian por la limitada contratacion con red de prestadores
en servicios de salud relacionados con farmacia y drogueria, asi como nivel 3 y 4
de complejidad.

Al respecto es importante establecer que dentro de las acciones constitucionales
adelantadas, algunas ordenes judiciales emitidas se han incumplido lo que ha
propiciado, incluso, fallos de desacato, fallos debidamente consultados y resueltos
en segunda instancia a favor de los pacientes.

En este caso es menester advertir el caso particular de la EPS SALUD VIDA,
respecto de la cual se presenta un alto nimero de quejas en razon a la falta de
red contratada en el departamento -incluso a nivel nacional-; la cual genera
ineludibles vulneraciones a los derechos fundamentales de los usuarios, quienes
deben acudir permanentemente a las acciones judiciales para defender sus
derechos; dejando entrever que la prestacion del servicio de la salud esta
condicionada a las decisiones judiciales y no a los lineamientos legales en salud
como en efecto debe ser.

Las EPS ASMET SALUD y SALUD VIDA tienen su sede principal en el departamento

del Cauca-Popayan, situacion manifestada por la Regional como preocupante,
debido al cumulo de quejas que diariamente llegan y que tienen que ver con el
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retraso evidente de expedicion de ordenes de apoyo relacionadas con citas con
especialistas, suministro de medicamentos e insumos, autorizacion para cirugias,
no contratacion con entidades de tercer nivel, remision de los usuarios a otras
ciudades y largas filas nocturnas para acceder a una ficha que garantice la atencion
primaria por parte de un funcionario de la EPS a la mafnana siguiente, sin garantia
de que efectivamente las personas van a obtener la orden de apoyo o
direccionamiento positivo a su solicitud.

Problemas en atencion en salud, que se traducen en las siguientes:
o Las EPS no cuentan con red suficiente para atender a la poblacion afiliada,
en ninguno de los niveles de atencion.
o Las EPS no cumplen con su funcion de aseguramiento, ni de supervision de
las IPS que contratan.
. Las IPS contratadas no cuentan con los servicios para la adecuada atencion
a la poblacién afiliada.
o Existen dificultades para la entrega de medicamentos.
. En centros poblados como EL Plateado, en el municipio de Argelia el puesto
de salud ha sido construido y dotado por la comunidad, y no cuenta con los
requisitos minimos exigidos para un primer nivel de atencion.
o Respecto al sistema de referencia los tiempos promedio de espera de un
paciente para su autorizacion y traslado superan el mes. De manera puntual en
los municipios de Argelia y Guapi los pacientes y sus familiares deben trasladarse
al municipio de Popayan para obtener una autorizacion de su cita, lo cual implica
desplazamientos de hasta 12 horas, los costos de transporte son altos y en muchas
ocasiones no los atienden porque fijan unos turnos para la atencion (pico y placa
para atender) por lo cual pierden los recursos que invirtieron.

De manera generalizada el departamento del Cauca cuenta con una infraestructura
vial amplia, no obstante, presenta tramos criticos identificados como la via que
conduce desde el Bordo al municipio de Argelia, la mayor parte del camino se
encuentra sin pavimentar lo cual dificulta el traslado de los enfermos e incrementa
los costos de transporte.

De la cabecera municipal de Argelia a los corregimientos de El Plateado, Vereda
El Sinai, La Emboscada, los tramos se encuentran sin pavimentar y de acuerdo
con lo expuesto por los pobladores el desarrollo de estas vias sido producto de su
propia intervencion no al desarrollo del Estado.

3.2. Derechos colectivos y del medio ambiente

3.2.1.Situacion relacionada con los derechos colectivos y del ambiente frente
a la extraccion ilicita de minerales en el departamento del cauca.

El Cauca es un departamento estratégico en materia ambiental y de conservacion
de agua, ya que alli esta ubicado el Macizo Colombiano (denominado también
Estrella Fluvial Colombiana o Esponja Hidrica de Colombia), en el que nacen tres
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de los mas grandes rios del pais: Magdalena, Cauca, Caqueta, (17.590 km? de area
de influencia hidrologica) ¢4, de los cuales se suministra agua a gran parte de la
poblacion colombiana. De igual forma, esta la estrella fluvial que es de gran
importancia para la Cuenca del Pacifico, ya que alli nacen los rios Lopez de Micay,
Guapi, Napi y Timbiqui, corrientes que, “sustentan el desarrollo de procesos
culturales, sociales, ambientales, econdmicos y politicos de campesinos, indigenas
y afro descendientes del Pacifico Caucano” ¢

En la Costa Pacifica y en el Norte del Cauca, la situacion frente a la extraccion
ilicita de minerales es critica, de acuerdo con la informacion suministrada por el
Ministerio de Defensa, con corte a 30 de septiembre de 2018, de los 42 municipios
del departamento, al menos en el 60% se desarrollan actividades de extraccion
ilicita de minerales: Almaguer, Morales, Bolivar, Paez, Buenos Aires, Patia,
Cajibio, Piamonte, Caldono, Rosas, Caloto, San Sebastian, El Tambo, Santa Rosa,
Guachené, Santander de Quilichao, Guapi, Suarez,La Sierra, Timbiqui, La Vega,
Totoro, Lopez y Sucre®’. Asi como en el municipio de Mercaderes, en donde la
grave situacion ha sido puesta en conocimiento de la Defensoria. Las actividades
de extraccion ilicita de minerales tienen gran impacto ambiental que puede
considerarse irreversible. Al respecto, la Corporacion Autonoma Regional del
Cauca -CRC- declard la emergencia ambiental®® y reconocio que:

“Las actividades de extraccion ilicita y mecanizada, han provocado
modificaciones severas a la morfologia del terreno, han intensificado los
procesos erosivos (...), modificacion de la composicion y estructura del
lecho fluvial y la devastacion de las zonas de riparia, la contaminacion de
las fuentes hidricas por la alteracion de sus caracteristicas fisicoquimicas
y organolépticas, generando un incremento de la destruccion de la
vegetacion de franjas de proteccion a las fuentes hidricas, asi como el
incremento de afectaciones a la fauna silvestre” .

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CRC-, determina que los usos no
sostenibles como las actividades extractivas sin control, han venido causando una
disminucion de la capacidad productiva de los ecosistemas, destruccion de la
biodiversidad, erosién, sedimentacion, contaminacion de suelos y aguas,

64Plan de Desarrollo Departamental “Cauca Todas las Oportunidades 2012-2015”, pagina 57.

5Plan de Desarrollo Departamental “Cauca Todas las Oportunidades 2012-2015” pagina 16.
66

67 Informacion suministrada por la Direccion de Seguridad PUblica y de Infraestructura del Ministerio de
Defensa Nacional. 24 de octubre de 2018.

68 Resolucion No. 05324 “Por medio de la cual se declara la emergencia ambiental en las zonas hidrograficas
Cauca y Patia, y se adoptan medidas de emergencia ambiental en otras zonas del departamento del Cauca”.
Corporacion Autonoma Regional del Cauca, 2014.

®Adicionalmente, de acuerdo con lo sefialado por la Corporacion Regional del Cauca -CRC-, la tasa de
deforestacion para el 2002 era de 700 hectareas por aio, en ese sentido asevero que para dentro de 20 afos,
las coberturas de bosques naturales de las cuencas Patia y Magdalena podrian desaparecer®®, no obstante este
es un calculo del afo 2002 y a la fecha las actividades de mineria sin control han incrementado la tasa de
deforestacion, lo cual deja ver un panorama aiin mas complejo en materia de conservacion de los recursos.
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alteracion del balance hidrico de las cuencas hidrograficas, entre otros (CRC,
2002), lo cual ocasiona degradaciones significativas, entre ellas, la desaparicion
de los bosques secos del Patia, en la cuenca del rio Cauca, la zona de Mondomo y
el municipio de Caloto.

Asi mismo, empezaron a poner en riesgo de extincion los bosques andinos y
subandinos, ubicados en la cordillera central y en el flanco oriental de la cordillera
occidental”™®. A pesar de que estan identificadas las zonas en donde se esta
desarrollando esta actividad, y se reconoce el grave impacto (situacion que ha
originado la declaratoria de emergencia ambiental y las denuncias de las
comunidades) la respuesta del Gobierno no ha sido eficiente y este flagelo
continlia creciendo a diario, vulnerando asi los derechos de las comunidades y
arrasando con el ambiente, el agua y el territorio.

Al respecto, el Ministerio de Defensa senala que ha venido haciendo operativos
para combatir el fendmeno de la extraccion ilicita de minerales en el
departamento del Cauca y da cuenta de los resultados desde el 2016, hasta
septiembre de 2018. Este ano, por ejemplo, en los meses de enero a septiembre
se han intervenido 21 minas, capturado 25 personas, destruido 14
retroexcavadoras e incautado 1 retroexcavadoras, 18 motores, 27 motobombas,
cinco volquetas, asi como 110 galones de ACPM!.

A continuacion se relacionan los resultados de los operativos que ha hecho el
Ministerio de Defensa en los anos 2016, 2017 y los meses de enero a septiembre de
2018.

Tabla No. 31 — Resultados operativos Ministerio de Defensa 2016- 2018

- cAvcA
VARIABLES
MINAS INTERVENIDAS 196 73 21

CAPTURAS 20 32 [ 25

RETROEXCAVADORAS DESTRUIDAS 63 7 14

MOTORES DESTRUIDOS 0 0

DRAGAS DESTRUIDAS 5 1 0

RETROEXCAVADORAS 9 4 1

70 Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CRC-.
71 Informacion suministrada por la Direccion de Seguridad Publica y de Infraestructura del Ministerio de
Defensa Nacional. 24 de octubre de 2018.
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DRAGAS 2 4 0
INCAUTACION
o MOTORES 0 32 18
MAQUINARIAYY "o aeoMEAS 19 | 27
VEHICULOS
VOLQUETAS 0 7 5
ORO (Kg) 0.3 0 0
MERCURIO (Kg) 0 0 0
ACPM (G)) 0 105 | 110

Fuente: Direccion de Seguridad Piblica y de Infraestructura del Ministerio de Defensa Nacional. Corte 30 de
septiembre de 2018.

No obstante los operativos realizados, la situacion sigue siendo grave, los impactos
sociales y ambientales no se han mitigado y es preocupante “la incapacidad del
Estado para regular efectivamente la actividad, lo que se expresa en varios
aspectos que favorecen el circulo de ilegalidad y dinamicas de violencia armada:
1) La aparicion constante de nuevos frentes de explotacion ilegales que, al no estar
sujetos a controles efectivos, son facilmente cooptados por las estructuras
economicas de los grupos armados ilegales para su aprovechamiento; 2) La
ausencia de medidas efectivas y la existencia de vacios institucionales, para
atender los problemas relacionados con las diferentes modalidades de mineria, y
3) El aprovechamiento de estos vacios para favorecer la actividad minera ilegal
por parte de los grupos armados ilegales y demas actores econdémicos que se
benefician de ésta.”, de acuerdo con lo sefalado en el Informe especial:
Economias Ilegales, Actores Armados y Nuevos Escenarios de Riesgo en el
Posacuerdo de la Defensoria del Pueblo2.

Frente a la disponibilidad del agua, preocupa a la Defensoria los evidentes
impactos sobre los cuerpos hidricos; segun la informacion suministrada por la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca - CRC- 73 las cuencas hidrograficas
afectadas por la extraccion ilicita de minerales, dentro de su jurisdiccion son la
Cuenca del Alto Cauca y la Cuenca del Patia. La situacion es critica en rios como
el Quilcacé, Esmita, Patia, Timbio, San Jorge, Guachicono, Patanguejo,
Quinamayd, Mandiva, Palo, Teta, Ovejas, Saija, Chauré, Sigui, San Francisco, Agua
Clara, Cayanero, rio Claro, Timbiqui, Guapi, Napi, Timbio, Inguité y Sambingo,
entre otros, asi como las quebradas Puerta Vieja, Portachuelo, la Iguana, Cupi, El
Hato, El Salto, Patio Bonitoen los tramos que atraviesan por los municipios de
Santander de Quilichao, Guachené, Caloto, Buenos Aires, Suarez, Patia, El Tambo,
Bolivar, Mercaderes, La Sierra, asi como la quebrada San Jorge en Almaguer, en
donde se evidencia: (i) la reduccion o modificacion del cauce, (ii) la presencia

72 Defensoria del Pueblo (2018). Informe especial: Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios
de riesgo en el posacuerdo. Pagina No. 216.

73 Oficio de respuesta, Corporacion Autonoma Regional del Cauca - CRC-, radicado No. SGA-09110-2017 del
28 de julio de 2017.
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constante de materiales solidos suspendidos, de grasas, residuos de combustibles
y de metales pesados,(iii) la turbiedad y color permanente en el agua, aspectos
que afectan la disponibilidad del recurso, (iv) la afectacion al recurso ictico que
repercute en la seguridad alimentaria.

3.2.1.1. Gestion defensorial en torno a la problematica de extraccion
ilicita de minerales en el Cauca.

Ante este critico panorama, la Defensoria del Pueblo ha realizado un
acompanamiento permanente a las comunidades, ademas ha denunciado los
hechos y ha requerido de las entidades acciones inmediatas enmarcadas en sus
competencias.

Dentro de la gestion desarrollada, se destaca lo siguiente: i) Visitas de campo a los
municipios de Suarez, Buenos Aires, Santander de Quilichao, Timbiqui, Guapi,
Guachené, entre otros. ii) Requerimientos a entidades como el Ministerio de
Defensa, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Ministerio del Interior, Departamento para la Prosperidad Social, a la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca, Fiscalia General de la Nacion, Policia
Nacional y el Comandante de la Brigada 29 del Ejército Nacional, llamando la
atencion sobre la situacion evidenciada y requiriendo del Gobierno nacional
respuestas contundentes para superar la problematica. iii) Presentacion de los
resultados del informe de seguimiento a los acuerdos del 7 de mayo de 2014, que
se dieron a raiz del derrumbe de la mina San Antonio en Santander de Quilichao,
en el marco de una reunion publica a la que asistieron mas de 250 personas de los
consejos comunitarios del Norte del Cauca en Santander de Quilichao el 23 de
enero de 2015, iv) Reunion con todas las entidades firmantes de los acuerdos, en
la cual participaron el Gobernador del Cauca, el Defensor Regional del Cauca y la
Directora de Asuntos para Comunidades Negras del Ministerio del Interior, entre
otros. En esta reunion se presentd la matriz que compila las siete actas firmadas
entre la Movilizacion de Mujeres y el Gobierno Nacional y se hizo un seguimiento
por ejes, v) Adicionalmente, en el marco de nuestro papel como garantes, esta
Delegada participd en los espacios de reunion con la Movilizacion de Mujeres, asi
como de las citadas por el Ministerio del Interior y la ONU-Derechos Humanos y
estuvo atenta a los diferentes compromisos que surgieron de estas.

3.2.1.1.1. Norte del Cauca

La situacion que viven las comunidades por la incursion de la mineria ilegal en el
Norte del Cauca caus6 una crisis humanitaria, social, cultural y ambiental, las
comunidades afrodescendientes e indigenas han reclamado en diversos escenarios
que se respete el territorio y el ambiente, lo han hecho, en muchos casos
exponiendo sus vidas y las de sus familias y han exigido al Gobierno Nacional’

74El Gobierno se ha comprometido y ha suscrito varios acuerdos con las comunidades, en el 2009 los ‘Acuerdos
del Incoder’, en mayo de 2014 los acuerdos a raiz del derrumbe de la mina San Antonio en Santander de
Quilichao, en diciembre de 2014 los acuerdos con la Movilizacién de Mujeres Afrodescendientes en Defensa
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respuestas claras y efectivas, no obstante la extracciéon continda afectando gran
parte del territorio”.

Imagenes 5 y 6 - Cuenca del Rio Ovejas

7

Fotos cuenca del rio Ovejas.

La extraccion ilegal de oro en el Cauca desencadena conflictos sociales que van en
aumento y ocasionan la desintegracion del tejido social, de las comunidades
étnicas y el conflicto de intereses entre algunos barequeros y los consejos
comunitarios, puesto que “los barequeros, influenciados por particulares que
tienen concesiones mineras o presionados por los grupos armados ilegales, se
inclinan hacia una explotacion de oro con maquinaria pesada, ya que ellos van
detras recogiendo el oro que deja la remocion de tierra”’¢; estos grupos han
amenazado a los lideres y a las organizaciones que se atreven a denunciar las
actividades fraudulentas y violatorias a los derechos humanos, situacion que ha
sido denunciada por la Defensoria.

- Mina Santa Rosa, vereda Buenos Aires

La Defensoria evidencio la destruccion del rio Teta (Catalina), en el municipio de
Buenos Aires, cuando visito la mina Santa Rosa en la cual se encontraban
trabajando alrededor de 15 retroexcavadoras y 200 personas (barequeras) que
intentaban sacar el oro del material removido por las maquinas. En el marco de
dicho recorrido se constato la afectacion a esta fuente hidrica, la formacion de
carcavas que contienen las aguas contaminadas resultantes del proceso, la

del Agua y de la Vida, no obstante como se observa en dos informes defensoriales y en el seguimiento a los
acuerdos de diciembre de 2014, el cumplimiento de lo suscrito es minimo y se siguen vulnerando los derechos
de sujetos de especial proteccion como son las comunidades indigenas y los afrodescendientes.

75 En el marco de la mesas de trabajo que realizaron entre las Mujeres Afrodescendientes Caucanas por el
Cuidado de la Vida y de los Territorios Ancestrales y el Gobierno Nacional, suscribio siete actas de acuerdos:
Acta No 1: firmada el 1 de diciembre en La Casa La Giralda; Acta No 2: Fortalecimiento del sistema de
proteccion comunitaria, firmada el 10 de diciembre de 2014; Acta No 3: Compromisos para la implementacion
de los Autos 005 y 092; Acta No. 4: Acta Integral donde se abordan todos los temas, firmada el 11 de diciembre
de 2014; Acta No. 5: Fiscalia y proteccion, suscrita el 12 de diciembre de 2014; Acta No 6: Afectaciones
economicas, sociales, culturales y ambientales causadas por la mineria, suscrita el 12 de diciembre de 2014,
asi como el Acta No. 7: Alcance del acuerdo No 2, suscrita el 6 de febrero de 2015.

76Mineria sin Control, Defensoria del Pueblo, pagina 46
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remocion de la tierra y la formacion de montanas de material estéril al lado de la
cuenca del rio, destruccion similar a la evidenciada en el rio Quinamayo en
Santander de Quilichao. Asi como el riesgo latente por derrumbes o accidentes a
los que se exponen las personas que trabajan en la mina, entre las que se
encuentran menores de edad y mujeres cabeza de familia.

Imagenes Nos. 7,8, 9 y 10 - Mina Santa Rosa

Fotos frente de extraccion en la mina Santa Rosa.

Las comunidades senalan que los accidentes son “cosa de todos los dias”, pero que
no son reportados. En las visitas a la mina Santa Rosa, la Defensoria se reuni6 con
mujeres cabeza de familia, que senalaban que no les queda otra alternativa que
ir a “mendigar” el oro que salia después de la remocion de material por parte de
las retroexcavadoras y que muchos de los rios de la zona estan siendo intervenidos
por mineros foraneos y ya no conseguian “gramos de oro con el bareque en el rio”.
La situacion en la zona continia empeorando?’.

" La Defensoria del Pueblo posterior oficié a todas las entidades competentes alertando sobre la situacion, frente a este
caso se conocid que en febrero de 2017 la Corporacion Autonoma Regional del Cauca -CRC-, la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion realizaron un operativo en dicha mina, en donde decomisaron varias maquinas retroexcavadoras, no
obstante segln la informacion de la comunidad la mina, que queda ubicada a quince minutos del casco urbano del municipio
de Buenos Aires, sigue operando.
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- Mina San Antonio, Santander de Quilichao

Santander de Quilichao es conocido por la tragedia ocurrida el 30 de abril de 2014
en una mina de extraccion de oro ubicada en la vereda San Antonio, y en la que,
segun fuentes oficiales, doce personas murieron. La zona que abarcaba
aproximadamente 15 kilometros de la cuenca, presenta graves impactos
ambientales, segun informacion suministrada por la comunidad, a octubre de 2018
se siguen desarrollando actividades de extraccidon de oro en la zona, ademas la
Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca -ACONC- senala que
desde el 30 de abril del 2014, hasta el pasado mes de octubre de 2018, han
fallecido mas de 70 personas en la mina, muchas de las muertes no se reportan y
otras son reportadas bajo otras causas. En la mina San Antonio se ha modificado la
forma de extraccion, antes se venia realizando a través de maquinaria pesada y
ahora, es mineria de socavon.

A raiz de la tragedia ocurrida en la mina, quedaron nifios huérfanos, familias
desintegradas y sin opciones econdomicas o laborales, razéon por la cual la
Defensoria ha hecho varios llamados a que las entidades del Gobierno para que
adopten las medidas necesarias orientadas a garantizar el bienestar general, la
realizacion efectiva de los derechos de las comunidades y el mejoramiento de la
calidad de vida.

La Defensoria considera que el Gobierno debe generar medidas enfocadas a dar
una solucion de raiz, que incluya un trabajo con los mineros artesanales y
barequeros, en donde se generen posibilidades econémicas y proyectos acordes
con la vocacion de las comunidades. En estos lugares no hay condiciones de
ventilacion, ni de iluminacioén, la mayoria de los trabajos de exploracion inician
con un trabajo manual con pico, palas y barrena y en la medida en que van
avanzando empiezan a utilizar material explosivo, sin tener en cuenta las medidas
de seguridad, ni los aspectos técnicos para su uso.

La mina sigue en un estado de riesgo permanente, con carcavas de agua
contaminada, el terreno totalmente removido, no hubo un cierre después del
derrumbe del 2014, las autoridades no tomaron las medidas pertinentes, no ha
habido ninguna accion del Gobierno para hacer un manejo ambiental adecuado y
al momento no se han calculado los pasivos ambientales que dejo esta actividad
ilegal. En ese sentido, como ya lo ha dicho la Defensoria en anteriores
publicaciones no son claras las competencias frente a las responsabilidades con
los pasivos ambientales, tampoco frente al combate de la mineria ilegal, ya que
las alcaldias, que son quienes tienen a la cabeza el control de la mineria ilegal,
aducen no tener las capacidades para ello.
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Imagenes Nos. 11, 12 y 13 - Rio Quinamayo

Rio Quinamayo, Santander de Quilichao.

- Rio Sambingo, Mercaderes

Otro ejemplo de los impactos ambientales generados, es el caso del rio Sambingo?8,
ubicado en el municipio de Mercaderes al sur del departamento, el cual se
encuentra seco producto de las actividades que se desarrollan en su cuenca,
especialmente de la mineria ilegal, aunada a la sequia que afronta el pais, con el
agravante de que este rio abastece gran parte de la poblacion del municipio.

De acuerdo con la visita a la zona” (un trayecto aproximado de cinco kildometros),
la Defensoria Regional del Cauca evidencio que el cauce del rio esta totalmente
modificado, que no corre agua por él y que la capa vegetal ha sido removida, se
observaron 18 maquinas retroexcavadoras, clasificadoras y elementos para la
extraccion.

78 El rio Sambingo es afluente del rio San Jorge que a su vez desemboca en el rio Guachocono, uno de los
mayores afluentes del rio Patia. Antes de desembocar, los rios Patia y Sambingo recorren casi 150 kilometros
de montafas, canones y bosque tropical. Informe rio Sambingo, Defensoria Regional del Cauca.

8Informacion recogida por la Defensoria Regional en el marco de la visita de campo del 13 de febrero de 2016.
7Informacion recogida por la Defensoria Regional en el marco de la visita de campo del 13 de febrero de 2016.
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Adicionalmente se observaron carcavas, las cuales se han convertido en focos de
contaminacion, alli reposan las aguas resultantes del proceso de extraccion en
donde existe una mezcla de quimicos, combustibles y basuras, estos pasivos son
una amenaza constante y pueden causar desastres ambientales mayores, las que
hay en la orilla del rio Sambingo estan generando graves riesgos para la poblacion
menor de edad que debe atravesar este terreno para ir a sus escuelas, esto en
razéon a que los mineros instalan grandes campamentos, en donde muchas veces
albergan a sus hijos, que viven en condiciones de vulnerabilidad poniendo en riesgo
su salud, su bienestar y hasta su vida.

Segun el Comité por la Defensa del Agua, la Vida y el Territorio del Cauca (2018)
en la actualidad existen mas de 12 retroexcavadoras sobre la Cuenca del rio
Sambingo, a pesar de que en el municipio de Mercaderes se han realizado muchos
operativos, éstos no han permitido una desmantelacion total de las actividades
extractivas ilegales.

Asi las cosas, segun el Informe especial: Economias ilegales, actores armados y
nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo (2018) “Si se continta luchando
contra este fenomeno de manera desarticulada, los resultados continuaran siendo
muy similares a los actuales.”

3.2.1.1.2. Costa Pacifica Caucana

La Defensoria del Pueblo, a través de la Regional Cauca®, ha realizado visitas de
campo en los municipios de Guapi y Timbiqui, en donde se ha verificado como la
mineria en esa zona esta contaminando las fuentes de agua en el territorio, lo que
ha tenido impacto en la salud de la poblaciony la seguridad alimentaria. De igual
forma, como en el resto del departamento con la llegada de foraneos mineros y
barequeros y el incremento de los entables mineros, asi como la presencia de
actores armados en la zona, ha incrementado los riesgos de la poblacion y la
consecuente vulneracion de sus derechos, entre otras, se registra un incremento
en la violencia y la explotacion sexual, que muchas veces por temor, no son
denunciados.

A lo anterior, se suma el riesgo permanente de accidentes, como las tragedias
ocurridas a causa de los derrumbes de las minas de extraccion de oro en los
municipios de Santander de Quilichao y Timbiqui, en donde fallecieron mas de 20
personas. Esto sin contar el subregistro de muertes y accidentes, ya que por
tratarse de una actividad ilegal y, en algunos casos, controlada por grupos
armados, no se reporta la informacion, las comunidades hablan de arreglos con la
familia o simplemente como muchos de los que realizan la actividad no son de la
Zzona, no se reportan los casos y tampoco nadie pregunta por su paradero. Las
comunidades senalan que son frecuentes las avalanchas, las muertes por

8 Asi como de la Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violacion de Derechos Humanos y la Delegada
para los Derechos de la Poblacién Desplazada.
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ahogamiento, ya sea en los socavones o en las fuentes de agua, adicionalmente los
asesinatos por ajuste de cuentas entre los mineros.

En la actualidad, segin informacion de la comunidad, la situacion de mineria ilegal
no ha cambiado mucho dado que se encuentran retroexcavadoras aun en los
territorios étnicos y en muchas zonas han quedado huecos los cuales son focos de
infeccidn por vectores como insectos que causan afectaciones a la salud humana.

3.2.2. Los Derechos afectados por la mineria ilegal

De acuerdo con lo evidenciado en el marco de este informe, el panorama en el
departamento del Cauca frente al cumplimiento o garantia de los derechos
colectivos de los caucanos es complejo, en ese sentido, la Defensoria considera
que se estan afectando los siguientes derechos:

3.2.2.1. Derechos al goce de un ambiente sano y al equilibrio ecolégico

Las actividades de mineria ilegal en el Cauca transgreden el deber constitucional
de proteccion y conservacion del ambiente, por cuanto vulneran entre otros, el
derecho al goce de un ambiente sano, poniendo en riesgo la estabilidad y equilibrio
de los ecosistemas, como se evidencia con la destruccion de la capa vegetal, la
pérdida de biodiversidad, la alteracion de los cauces y la condicion de rios como
el Ovejas, Quilcace, Esmita, Patia, Timbio, San Jorge, Guachicono, Patanguejo,
Quinamayo, Palo, Teta, Saija, Chauré, Sigui, San Francisco, Agua Clara, Cayanero,
rio Claro, Timbiqui, Guapi, Napi, Timbio, Inguitd y Sambingo, asi como las
quebrada Puerta Vieja, Portachuelo, la Iguana, Cupi, entre otras, ademas de la
contaminacion de estas fuentes por vertimientos de mercurio, cianuro, grasas,
residuos de combustibles y solidos suspendidos que son arrojados tras la actividad
minera, igualmente, se estan afectando ecosistemas estratégicos que se
encuentran en zonas como el Macizo Colombiano.

3.2.2.2. Derecho a la seguridad alimentaria

Este derecho se ve menoscabado por la contaminacion de suelos, la remocion de
la capa organica, la deforestacion, la contaminacion de fuentes hidricas y la
reduccion del recurso ictico y su contaminacion con metales como el mercurio y el
cianuro, lo que ha afectado la calidad de vida muchas comunidades, pasando de
una economia de produccion autosuficiente a depender del flujo de dinero
proveniente de la mineria para la adquisicion de los productos necesarios, en ese
sentido hacen que se pierda la oportunidad de autoabastecerse y obtener ingresos
derivados de la venta de sus productos, dejandolos sin recursos para adquirir
alimentos?®'.

8 | 0 anterior ha sido desarrollado de una manera mas amplia en la publicacion de la Defensoria del Pueblo,
La Mineria sin Control, Un enfoque desde la vulneracion de los Derechos Humanos, 2016.g
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De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR-, como
medidas para mitigar los impactos de la mineria ilegal, desde sus competencias se
promueve la Politica de Ordenamiento Productivos y Social de la Propiedad Rural??,
por medio de la cual se fijan lineamientos para la gestion del territorio, y que
espera tenga un impacto positivo en zonas con conflictos por el uso de la tierra.
Es importante, que estas politicas lleguen a lo local y se implementen y se superen,
mediante una planificacion integrada y conciliando los intereses alrededor de los
conflictos generados por la mineria informal, la mineria legal, la mineria ilegal y
el sector agropecuario.®

A junio de 2017, el MADR, inform6 que la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria no contaba con estudios que relacionaran la posible afectacion de la
mineria ilegal en el sector agropecuario, en especifico para el departamento del
Cauca. Una de las conclusiones que presento el MADR es que en lo local, hay una
debilidad en los contenidos del componente rural de los planes de ordenamiento
territorial, donde se evidencia la desarticulacion de los determinantes
agropecuarios, con la normatividad sectorial y el ordenamiento ambiental.

La pesca es de gran importancia como fuente de sustento y nutricion para millones
de las personas mas pobres del mundo, en un informe presentado por la FAO en el
ano 2001, se sehala que para ese momento, “mds del 48% de la poblacion mundial
(casi 3.000 millones de personas) obtuvieron de este recurso entre el 15% y el 25%
de las proteinas necesarias para su nutricion”, incluso, se llegd a suplir hasta el
50% en grupos que habitan zonas costeras®>.

En razon a lo anterior en el ano 2017, se indagd en la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, si contaba con informacion especificos sobre
afectacion al recurso ictico por la extraccion ilicita de minerales, manifestando su
inexistencia para el departamento; no obstante, informaron a la Defensoria que
actividades economicas como la ganaderia, la agroindustria, la agricultura a
pequena escala, la industria, la mineria, la expansion urbana y la generacion
eléctrica generan impactos por contaminacién, disminucion o desaparicion de
ecosistemas estratégicos, alteran la regulacion natural, afectando el estilo de vida
de comunidades rivereias, en razéon a la disminucion del recurso pesquero.
Ejemplos de estas situaciones en otras regiones del pais, estan evidenciados en las
cuencas del Magdalena (Sur de Bolivar), Cauca (Bajo cauca antioqueno y Bolivar),
San Jorge (Departamentos de Cordoba, Sucre y Bolivar) y en el rio Atrato. 8

Adicionalmente, de acuerdo con el estudio, elaborado para “El lado gris de la
mineria del oro: la contaminacion con mercurio en el norte de Colombia”, los peces

82 Esta politica es el producto de un trabajo conjunto entre delegados del ICA, ADR, ANT, Corpoica, Finagro,
Aunap, Incoder, URT, MADR, UPRA, UACT, DPS, DNP e IGAC.

8 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Oficio con radicado 20175830142061 del 12 de junio de 2017
del MADR. Radicado 201700149966 de la Defensoria del Pueblo.

84 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Oficio con radicado 20175830142061 del 12 de junio de 2017
del MADR. Radicado 201700149966 de la Defensoria del Pueblo.

8FAOQ. 2002. The State of Food Insecurity in the World 2001. FAO, Rome. 60 pp.

8 AUNAP. Oficio del 14 de junio de 2017. Radicado de entrada No. 201700152791 de la Defensoria del Pueblo.
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con mayor capacidad de bioacumulacion de mercurio son las carnivoras, que en las
regiones comUnmente conocidas como moncholo, doncella, mojarra amarilla,
pacora, bagre blanquillo y bagre pintado. Por lo tanto, el consumo diario de esas
especies debe ser minimizado para disminuir el riesgo de intoxicacion mercurial®.

Segun informacion del Comité por la Defensa del Agua, la Vida y el Territorio del
Cauca (2018) comunidades campesinas, negras e indigenas manifiestan que la
presencia de actividades extractivas ilegales en los rios ha generado la disminucion
y grave afectacion a la fauna acuatica en rios del Norte y Sur del Cauca. Asi las
cosas, el derecho a la seguridad alimentaria se ha visto afectado, ya que los rios
se configuraban cdémo medio de subsistencia para las comunidades que practicaban
la pesca tradicional.

3.2.2.3. Derecho a la salud

De igual forma, se esta poniendo en riesgo el derecho a la salud, tanto de la
poblacion que desarrolla la actividad minera, como de las personas que habitan en
las zonas aledanas. En las conversaciones sostenidas con las personas que realizan
esta actividad, se identificd que muchos mineros no son conscientes del riesgo que
corren con el manejo del mercurio, otros pretenden evadirlo, teniendo en cuenta
que los principales impactos a la salud no son visibles a corto plazo y que ademas,
por la precariedad del servicio de salud en estas regiones, no existen ni registros,
ni una linea base que permita identificar la relacion de ciertas enfermedades
relacionadas con el manejo del mercurio®.

3.2.2.4. Derecho a la salud, vida digna, territorio libertad e integridad

En el mismo sentido, se resalta la vulneracion del derecho al territorio y a la
consulta previa con la titulacion indiscriminada, que sin tener en cuenta los limites
de los territorios colectivos, viola los canones constitucionales y los tratados
internacionales que obligan al Estado a respetar el derecho de las comunidades
étnicas a la consulta previa. Esto se predica no de la normatividad actual, sino del
desarrollo jurisprudencial que ha exigido este mecanismo en las etapas del proceso
de concesion, exploracion y explotacion®.

Las personas que se dedicaban a la mineria ancestral, por medio del barequeo han
sido desplazados y sus practicas culturales se han modificado drasticamente, ya
que muchos se han visto obligados a cambiar su actividad y otros han debido
adaptarse a las formas de explotacion impuestas por foraneos en donde les toca
rebuscar el oro, después de que los mineros utilizan las retroexcavadoras. Lo
anterior, bajo condiciones riesgosas e inhumanas, tratos abusivos y violentos,
abusos sexuales y de poder.

87 Qliverio, J. Johnson, B. El lado gris de la mineria del oro: la contaminacion con mercurio en el norte de
Colombia. Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacéuticas. Grupo de Quimica Ambiental y Computacional.
Universidad de Cartagena. (2002).

8 Es de anotar que el mercurio es un elemento que no se degrada; se acumula en el cuerpo a través del agua,
peces y plantas ingeridos, causando grandes afectaciones a la salud.

8 |a Mineria sin Control, Un enfoque desde la vulneracion de los Derechos Humanos, 2016.
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Adicionalmente en la publicacion “Mineria sin Control” la Defensoria sefala que
“Los mineros han tratado de legalizar su actividad, pero los requisitos exigidos son
practicamente imposibles de cumplir, toda vez que en la mayoria de los casos el
territorio ya ha sido concesionado”.

Debido a las denuncias y oposicion de las comunidades a las actividades de mineria,
como ya se menciond en el cuerpo de este informe, varios miembros de consejos
comunitarios, de resguardos indigenas y comunidad han sido amenazados®,
ademas la presencia de mineros y personal armado en las zonas donde se realizan
actividades de mineria genera temor en las comunidades, que cada vez son mas
vulnerables, algunos se han tenido que desplazar hacia otras regiones, no obstante
siguen demandando del Gobierno medidas integrales encaminadas a la suspension
de la mineria y a la proteccion de los territorios, del ambiente y a la garantia de
los derechos.

Este fendbmeno se esta expandiendo y presenta una dinamica migratoria, en donde
los mineros movilizan su frente de operacion por varias zonas del Cauca,
dependiendo de las condiciones de la zona (en cuanto a presencia de mineral,
condiciones de acceso, controles, etc.) y de los operativos que ha realizado el
Ejército Nacional, entre otros factores.

Frente al derecho a la vida y como ya lo ha manifestado a esta entidad en otras
oportunidades, los muertos son enterrados o entregados a sus familiares (en caso
de que tengan), pero no son reportados como muertos por accidentes en las minas.
En ese sentido, la comunidad habla de la “legalizacion”, refiriéndose a el acuerdo

3.3. Conflictos interculturales en torno a la tenencia, ocupacion y propiedad
de la tierra y el territorio en Cauca.

En el departamento del Cauca ha existido una tension historica y creciente,
ocasionada en el reconocimiento efectivo del derecho de acceso a la propiedad de
la tierra, las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas han exigido
progresivamente la materializacion de este derecho. Teniendo en cuenta que un
mismo territorio es compartido por diferentes comunidades, se ha venido
presentado una yuxtaposicion de las aspiraciones lo que conlleva a
confrontaciones, mas aun, cuando la poblacién propugna distintas creencias,
practicas y saberes en torno a la tierra.

Estado de distribucion de la propiedad para pueblos indigenas del departamento
del Cauca

El departamento del Cauca agrupa un nimero representativo de pueblos indigenas
que se encuentran amparados por el Convenio 169 de la OIT, ratificado por

9 La evidente repercusion en las comunidades o lideres que se oponen a esta actividad y que defienden sus
territorios, el desplazamiento de algunas familias a causa de las amenazas que han surgido a raiz de las
denuncias y movilizaciones en defensa del agua, ha sido documentado por la Defensoria Delegada para la
Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, puesto que, en muchos de los casos, detras de esta
economia ilegal se encuentran grupos armados ilegales.
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Colombia, en cuya virtud se desarrolla el derecho fundamental a la propiedad
ancestral de los pueblos indigenas.

Lo llamativo de la situacion es que no existe una cifra Unica respecto del nimero
y extension de los resguardos indigenas constituidos, este tipo de inconsistencias
afecta la estabilidad y seguridad juridica en el reconocimiento de los territorios
ancestrales indigenas y dificulta la adopcion certera de programas de dotacion de
tierras dirigidos a comunidades afrocolombianas y campesinas, convirtiéndose en
un factor potencial para la generacion de conflictos interculturales, debido a la
incertidumbre generada en torno al area y nimero de resguardos constituidos.

Ahora bien, la Ley 89 de 1890 posibilita que las comunidades indigenas acrediten
la propiedad de sus resguardos desposeidos de manera violenta, mediante la
exhibicion de los titulos que les fueron otorgados en la época colonial y
republicana. Para ello, el Decreto 2363 de 1994 desarrollo el procedimiento de
clarificacion de resguardos indigenas y tierras de las comunidades negras, el cual
tenia como finalidad determinar la vigencia legal de los titulos acreditados por
estas comunidades. Debido a que este tramite administrativo fue derogado con la
expedicion del Decreto 1465 de 2013, contenido en el Decreto 1071 de 2015, por
el cual se reglamenta los procedimientos especiales agrarios, la Defensoria del
Pueblo consultd informacion sobre los tramites de clarificacion de titulos
coloniales y republicanos que tienen incidencia en el departamento del Cauca,
pues en caso de acreditarse la vigencia legal de dichos titulos, la Agencia Nacional
de Tierras debera asumir el reto de adelantar procedimientos de reestructuracion
de resguardos en zonas que pueden registrar una ocupacion histérica de
comunidades campesinas.

Al respecto, el extinto INCODER sefnalé que la regulacion en materia de
clarificacion de resguardos indigenas coloniales y republicanos, contenida en el
Decreto 1465 de 2013, habia sido impugnada por la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena, creada en virtud del Decreto 1397 de 1996, razén por la
cual se acordo suspender los tramites administrativos de clarificacion vy
reestructuracion hasta tanto no se surtiera una fase de concertacion y
convalidacion entre el Gobierno Nacional y la representatividad indigena.

De lo anterior, se desprende que la suspension de los tramites de clarificacion de
resguardos coloniales y republicanos, no solo posterga la definicion de los derechos
de propiedad que alegan los pueblos indigenas sobre estas zonas, sino que también
dilata en el tiempo la posible adopcion de programas de dotacion de tierras en
favor de las comunidades campesinas, quienes se encuentran igualmente
asentadas en dicho territorio y se han visto afectadas por la indefinicion de sus
derechos de propiedad y el desconocimiento de su vinculo con la tierra y el
territorio.

Distribucion de la propiedad para comunidades afrocolombianas del departamento
del Cauca
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El Convenio 169 de la OIT, el articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica y la
Ley 70 de 1993, reconocen el derecho fundamental a la propiedad colectiva de las
comunidades negras de Colombia, con el proposito de preservar la integridad de
sus tierras y la identidad cultural de este grupo étnico.

Dando cumplimiento a la obligacion que le asiste al Estado de titular
colectivamente tierras a las comunidades negras, entre las vigencias de 1998 y
2006, el entonces INCORA y el extinto INCODER otorgaron diecisiete (17)
titulaciones colectivas que abarcan un area total de 574.616 Has :

Tabla No. 32 - Procesos constitucion de titulos colectivos en el Departamento
del Cauca

PROCESOS CONSTITUCION DE TiTULOS COLECTIVOS EN EL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA
Ano Consejos Comunitarios Famll] as Hectareas
beneficiadas
Rio Napi 438 47.008
1998 Rio San Francisco 138 26.232
Alto Guapi 437 103.742
De Renacer Negro 739 71.011
2.001 Del Rio Guaji 679 35.736
El Cuerval 86 5.397
Guapi Abajo 524 43.197
Cuenca del Rio San B,ernardo 196 25.652
Patia Norte
2 002 Negros en Accion 95 14.363
) Negros Unidos 255 7.009
Parte Alta del Rio Saija 545 19.927
Parte Baja del Rio Saija 737 16.116
San Joc Parte Alta del. Rio 192 14.561
2.004 _Micay
Del Rio Chaure 177 25.675
Del Rio Sigui 193 45.991
2.005 La Mamuncia, Partle Mgdia 866 34.252
del Rio Micay
2.006 Manglares del Rio Micay 638 38.747
TOTAL 6.935 574.616

Fuente: INCODER. Balance de la Gestion para el Ordenamiento Social y Productivo del Territorio (1960-2012)
Subgerencia de Planificacion e Informacion, SIDER 2013.

Distribucion de la propiedad rural para comunidades campesinas del departamento
del Cauca

La Ley 160 de 1994, contempla el deber estatal de dotar tierras a hombres y
mujeres campesinos, mayores de 16 anos y de escasos recursos que no las posean
0 que tengan en su titularidad porciones de tierra insuficiente. Para ello, el
ordenamiento juridico contemplo una medida economica, traducida en la cantidad
de hectareas necesarias para que una familia establecida en el sector rural,
disponga de los ingresos necesarios para consolidar su patrimonio econdmico y
garantizar la sostenibilidad de su actividad productiva. Esta medida conocida como
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Unidad Agricola Familiar - UAF fue definida en el articulo 38, como la empresa
basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

Para el caso en concreto, entre los anos 1960 y 2012, se adjudicaron
aproximadamente 167.000 Hectareas en beneficio de 20.477 familias campesinas.
Al calcular la extension de terreno titulada durante los cinco decenios, se obtiene
que las UAF mas reducidas, fueron otorgadas en las vigencias 2000-2009:

Tabla No. 33- Procesos de adjudicacion de baldios en el Departamento del
Cauca

ADJUDICACION DE BALDIOS AICAMPESINOS DEPARTAMENTO DEL CAUCA /
PERIODO (1960-2012)
Periodo Hectareas Familias Promedio Has
adjudicadas beneficiadas / familia
1960-
1969 48.300 Has 4.190 11.53 Has
1970-
1979 60.500 Has 8.205 7 37 Has
1980-
1989 58.200 Has 8.082 720 Has
1990-
1999 22.300 Has 2.852 7 82 Has
2000-
2009 6.600 Has 4.699 1.40 Has
2010-
2012 9.200 Has 3.404 2.70 Has
Total 167.000 Has 20.477
familias

Fuente: INCODER. Balance de la Gestion para el Ordenamiento Social y Productivo del Territorio (1960-2012) y
calculos realizados por la Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras.

Las extensiones adjudicadas ameritan ser estudiadas a la luz de lo establecido en
la Resolucion No. 041 del 24 de septiembre de 1996, en virtud de la cual el
entonces INCORA determiné las extensiones de las Unidades Agricolas Familiares
por zonas relativamente homogéneas del departamento del Cauca.

Al contrastar esta informacion con el promedio departamental de la Unidad
Agricola Familiar correspondiente al departamento del Cauca, se encuentra que
en los periodos 2000-2009 y 2010-2012, el Gobierno Nacional habria adjudicado,
respectivamente, 1.40 Has y 2.70 Has por familia, registrandose la presencia de
minifundios que entrarian en contravia con los postulados que pregona la
Constitucion Politica de 199191.

! la Corte Constitucional ha expresado:
“Los minifundios no le dan la posibilidad al campesinado de obtener excedentes capitalizables que le permitan mejorar
sus condiciones de vida. En consecuencia, la Ley 160 de 1994, en observancia de los preceptos constitucionales, prohibe las
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En lo que respecta a la constitucion de Zonas de Reserva Campesina,
organizaciones campesinas del departamento del Cauca, han presentado ante el
INCODER cinco (5) solicitudes formales durante la vigencia 2013, correspondientes
los municipios de Inza, Totord, Paez, Corinto, Miranda y Caloto. Los procesos
promovidos, se encuentran actualmente suspendidos, entre otras razones, por las
superposiciones registradas con titulos coloniales, procesos de constitucion de
resguardos indigenas y solicitudes de ampliacion presentadas por la etnia indigena
Nasa Cxhacxha.

3.3.1. Principales Problematicas

En la actualidad existen dos fenomenos que desfavorecen la equitativa distribucion
de la propiedad rural y limitan la adopcion de medidas integrales en favor de las
comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas. El primero de ellos, se
relaciona con los conflictos por el uso del suelo que registran una intervencion
humanay, el segundo, se refiere a los altos indices de concentracion en la tenencia
de la tierra.

3.3.1.1. Conflictos por el uso del suelo

De acuerdo con los estudios elaborados por la Unidad de Planificacion Rural, el
16.49% de los suelos del Cauca tienen como vocacion el desarrollo de actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales y forestales de produccion, mientras que el
74% de los suelos han sido catalogados como areas destinadas a la proteccion
forestal. Esta condicion permite concluir que mas de la mitad de la region
presentaria restricciones para el desarrollo de actividades productivas, toda vez
que una extension aproximada de 2’303.706 hectareas deberia destinarse a la
proteccion forestal y solo una porcion equivalente a 515.307 hectareas registra
una vocacioén agropecuaria.

Sin embargo, en el departamento del Cauca se observa que la utilizacion actual de
los suelos no se encuentra en armonia con su vocacion, toda vez que las actividades
agricolas se desarrollan en una medida superior a su vocacion neta, lo cual conduce
a una sobreutilizacion del uso del suelo en un area de 782.339 Has, correspondiente
al 25% del area total de la region. Sumado a ello, existen tierras que se estan
aprovechando por debajo de su vocacién natural, presentandose conflictos por
subutilizacion del suelo en un 4,6% correspondiente a una extension de 143.612
Has.

Asi pues, sobre una superficie total de 3’125.130 hectareas, el desarrollo de
actividades agropecuarias estaria disponible en un area de 515.307 hectareas, lo
cual representa un reto para la consolidacion de la economia campesina, si se
considera que la mayoria de la poblaciéon se encuentra actualmente asentada en
las areas rurales y la generacion de sus ingresos dependera del desarrollo
sostenible y adecuado de sus actividades productivas.

parcelaciones de tierra menores a las unidades agricolas familiares, salvo en los eventos consagrados en el articulo 45 de
la citada ley y que precisamente son objeto de acusacion en este proceso.”
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3.3.1.2. Concentracion de la propiedad de la tierra

Otra problematica que afecta el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
propiedad de la tierra, se encuentra relacionado con el alto porcentaje de
concentracion de la propiedad rural. En efecto, de acuerdo con los estudios
elaborados en el afio 2014 por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Cauca es
el tercer departamento que presenta los indices mas altos de concentracion de la
tenencia de la tierra, registrando un coeficiente Gini de tierras del 0,89.

Al recaer la posesion de la tierra en manos de pocos individuos, se propician
permanentes tensiones y conflictos sociales en torno a la ocupacion, apropiacion
y uso de las tierras y los territorios, limitando un equitativo desarrollo econémico
en la region y desfavoreciendo la consolidacion del patrimonio economico de los
ciudadanos del campo.

Esta condicion llama la atencion en un departamento que reclama disponibilidad
de tierras para atender las necesidades de acceso a la propiedad individual,
asociativa y colectiva de las comunidades campesinas, afrocolombianas e
indigenas, especialmente en esta zona donde se vienen presentando conflictos
interculturales por la yuxtaposicion de intereses relacionados con la consolidacion
de sus territorios. Bajo este contexto, se hace necesario que la implementacion
de una politica agraria propenda por la democratizacion del acceso a la tierra 'y
los recursos naturales, propiciando una distribucion equitativa de la propiedad
rural y adaptando la institucionalidad agraria al acompanamiento efectivo de estas
comunidades.

3.3.2.Cumplimiento al acuerdo final para la paz frente a la formulacion e
implementaciéon de los PDETS Y PNIS.

3.3.2.1. Cultivos ilicitos

Frente a la problematica de los cultivos ilicitos en el departamento, se observa
que estos tienen ocurrencia en los municipios donde la presencia estatal es
marginal, convirtiéndose este tipo de economia ilegal en uno de los medios de
subsistencia para las comunidades, especialmente, para aquellas que se
encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad social.

En la zona costera del departamento desde el ano 2008, se observa la presencia
de cultivos de coca, sin embargo, las actividades de fumigacion aérea realizadas y
la fuerte presencia de la mineria significo una disminucién de la cantidad de
hectareas sembradas. No obstante, se mantuvieron algunos cultivos en la parte
media y alta de los rios, donde hay presencia de puntos de procesamiento de base
de coca, asi como rutas de trafico por via fluvial (rios y esteros) hacia el océano
pacifico, teniendo como punto de referencia y contacto a Buenaventura.

Precisamente, segln el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI)
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), reporte
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publicado por UNODC92 Naciones Unidas en el ano 2017, reporta un incremento
del 17%, al pasar de 146.000 hectareas en 2016 a 171.000 en 2017.

Otro hallazgo relevante consiste en que en los departamentos de Antioquia,
Putumayo, Norte de Santander y Cauca se encuentra el mayor incremento de
cultivos de coca: 64%.

De acuerdo con el informe el municipio mas afectado del departamento del Cauca
es El Tambo, y en cuanto a centros poblados es el “El Plateado”; en el cual se
cultiva una tercera parte de toda la coca del departamento. Asi mismo, se
destacan otros municipios productores como Sinai (Argelia), Uribe (El Tambo),
Santa Cruz de Sagun (Lopez de Micay) y Brisas (Patia).

Se calcula que los cinco municipios mas afectados por el cultivo de coca en el pais
Tumaco, Tibu, Puerto Asis, el Tambo y El Charco concentran el 32% de la
produccién nacional93

Adicionalmente el documento presenta un analisis de la reconfiguracion social y
econdmica en los territorios a causa de los cultivos ilicitos, e identifica algunos
factores que pudieron haber ocasionado este cambio.

o Cambios en el control territorial en las zonas de influencia con cultivos
ilicitos

o Presencia de Organizaciones Criminales Transnacionales

o Encadenamiento productivo asociado a la transformacion de la droga

o El narcotrafico se establece en regiones con condiciones de vulnerabilidad

territorialos

En torno a este tema se observa la intencion del Gobierno Nacional de promover
acuerdos colectivos para a sustitucion voluntaria y concertada de cultivos de uso
ilicito a través del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicitos - PNIS. A 31 de diciembre de 2017 se habian suscrito acuerdos en 24 veredas
de Miranda, 115 veredas de El Tambo, 38 veredas de Jambalo, 43 de Corinto, 15
de Morales, 51 de Mercaderes, 53 de Balboa, 41 veredas en Cajibio, una de Rosas
y una de Timbio, 7 sectores de Sucre, 18 Consejos Comunitarios de la Costa
Pacifica, y 3 resguardos indigenas; asi como 1.826 firmas individuales en el Tambo,
1.281 en Miranday 1.560 en Jambald. Pese a que estas cifras lucen alentadoras,
lo realmente determinante es la implementacion de estos acuerdos, la cual ha
presentado obstaculos derivados de la falta de articulacion entre las entidades de
Gobierno y la ausencia de acompanamiento técnico para las personas que optaron
por sustituir. Lo anterior refleja el escenario de incertidumbre al que se enfrenta

92 https: //www.unodc.org/colombia/es/presentacion-del-informe-de-monitoreo-de-territorios-afectados-por-
cultivos-ilicitos-en-colombia-2017.html

93
https://www.unodc.org/documents/colombia/2018/Septiembre/Presentacion_Lanzamiento_Informe_SIMCI_201

7.pdf
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la poblacion, dadas las dificultades en la sostenibilidad del programa y la falta de
condiciones de seguridad en los territorios para la suscripcion de acuerdos, lo cual
ha derivado en tensiones que incluso habrian cobrado la vida de varios pobladores.

Tabla No. 34- Acuerdos Colectivos de Sustitucion Voluntaria y Concertada de
Cultivos de Uso llicito

ACUERDOS COLECTIVOS DE SUSTITUCION VOLUNTARIA Y CONCERTADA DE CULTIVOS DE USO ILICITO

Departamento Municipio Veredas Tensiones
Cauca El Tambo 115 Muerte de dos campesinos en el marco de
protestas en Corinto 21/09/17 y en
Rosas L Morales el 11/09/17
Timbio 1 S .
Movilizaciones y protestas en municipios
Miranda 24 como Argelia, Corinto y Morales (04/17 y
Corinto 43 09/17)
, Quejas por parte de las comunidades
Jambalo 38 étnicas (09/17)
Morales 15
Mercaderes 51
Balboa 53
Cajibio 41
Sucre 7

Fuente: Defensoria del Pueblo.

Por otra parte, las comunidades mencionan, las diversas afectaciones a las que
han sido expuestas a causa de las actividades de aspersion aérea con glifosato, no
solo desde la perspectiva ambiental sino también por la inseguridad alimentaria
dada la destruccion de los cultivos de pan coger y los problemas de salud que son
provocados por estas acciones de erradicacion forzada.

El anuncio del Gobierno Nacional95 de priorizar municipios productores en el
programa de erradicacién forzada mediante el desarrollo de la estrategia de
reactivacion de la fumigacion con glifosato por medio de drones y orugas, ha
generado malestar entre la comunidad y los lideres que abanderan el proceso de
sustitucion voluntaria de cultivos, quienes han realizado un gran esfuerzo en
sensibilizar a los cultivadores de las ventajas de migrar sus cultivos de coca a
cultivos licitos, este caso en particular a sucedido en el municipio de Argelia y
esta es una de las preocupaciones mas sentidas de los miembros de la COCCAM.

% https: //www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/plan-del-gobierno-para-erradicar-cultivos-de-coca-en-
colombia-en-2018-236160
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3.3.2.2. Analisis Global del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS)

3.3.2.2.1. Insuficiente articulacion de las estrategias de sustitucion
voluntaria y erradicacion forzosa de cultivos de uso ilicito:

Pese a que el punto 4 del Acuerdo Final le otorga un tratamiento preferente a la
estrategia de sustitucion voluntaria, los operativos de erradicacion forzosa
avanzan a un ritmo mas acelerado e incluso vienen realizandose en zonas donde
se han celebrado Acuerdos Colectivos con comunidades afectadas por la presencia
de cultivos de uso ilicito, lo cual ha desencadenado protestas sociales y
confrontaciones con la fuerza publica; la mayoria, resultado de la presion ejercida
por actores armados ilegales que se disputan el control de los eslabones de la
cadena de narcotrafico.

3.3.2.2.2. Incipiente interdependencia entre la Reforma Rural Integral y el
PNIS:

Si bien el programa de sustitucion voluntaria fue concebido como un componente
de la Reforma Rural Integral, se han evidenciado bajos indices de articulacion con
la nueva institucionalidad agraria, encargada de la transformacion estructural del
campo. La implementacién del PNIS ha priorizado la entrega de subsidios directos
sobre el acceso a bienes publicos esenciales, lo cual no contribuye de manera
efectiva a corregir los problemas estructurales que enfrenta la ruralidad, asi como
tampoco garantiza la sostenibilidad en el tiempo de la nueva estrategia disenada.

3.3.2.2.3. Situacion de seguridad de lideres que abanderan el PNIS en sus
territorios:

Los niveles de riesgo de lideres sociales que abanderan la implementacion del
punto 4, se han exacerbado en razon a que los programas de sustitucion voluntaria
han generado una reaccion adversa por parte de grupos armados ilegales que
pretenden hacerse al control de la cadena de narcotrafico, lo cual ha
desencadenado hechos de amenazas, hostigamientos y asesinatos en su contrags.
En ese contexto de presiones ejercidas por actores armados al margen de la ley,
las labores de erradicacion forzosa que lidera el Ministerio de Defensa, se han visto
envueltas en protestas y bloqueos por parte de las comunidades, registrandose en
algunos casos lesiones personales y muerte de civiles (Defensoria del Pueblo, 2018)

Resulta primordial dar observancia a lo pactado en el punto cuatro del Acuerdo
Final, donde se reconocio el caracter prevalente de la sustitucion voluntaria sobre
la politica de erradicacion forzosa, siempre que medie voluntariedad en la

% Mediante comunicado de fecha 04 de abril de 2018, la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana denuncia que 31 integrantes de su organizacidn social han sido asesinados en el
presente afio.
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sustitucion de los cultivos de uso ilicito, asi como cumplimiento de los compromisos
adquiridos por las familias vinculadas al programa.

3.3.2.3. Analisis global del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

La subregion PDET constituida por municipios del Norte del Cauca y Valle del Patia
en el corazon del Macroregion del Suroccidente constituye un territorio
significativo en la implementacion del Acuerdo Final de Paz. Con relacion al
proceso de formulacion de los PDETs en la region presenta avances importantes
entre los que destacamos los siguientes: |) Se priorizaron los municipios del proceso
de planeacion: B/ Aires, Miranda, Caldono, El Tambo y Policarpa - Narifio. 1l) En
dichos municipios se gestaron los grupos motor que obran como dinamizadores del
proceso de planeacion; lll) se definieron las zonas de planeacion en los municipios
priorizados; IV) se consolidaron las mesas municipales PDET y V) Se avanza en la
construccion de los pactos sociales locales.

El denominador comUn de los procesos de planeacion PDETs en los municipios de
Buenos Aires, Caldono y Miranda, region Norte del Cauca es contar con una amplia
participacion y representacion de los mas diversas organizaciones y movimientos
sociales en la construccion de democracia en espacios que van desde su incidencia
en los Planes de Desarrollo, la formulacion de los contratos Plan y los PDETs. Esta
dinamica social hace posible que tanto en el equipo motor como en las mesas
municipales concurran lideres y lideresas de organizaciones que fortalecen los
pactos comunitarios y sociales mediante propuestas alternas con temas de politica
social, infraestructura y servicios. Asi mismo, se ambientdé un significativo
reconocimiento de los actores sociales con la region, valorando el territorio como
un enclave socioecondémico, cultural y ambiental. Sin embargo, a lo largo de estos
meses del proceso de formulacion hasta la elaboracion de los documentos de los
Pactos Comunitarios Municipales para la Transformacion Social, se evidencio la
necesidad de robustecer la inclusion amplia y representativa de las organizaciones
locales de victimas participacion de las victimas del conflicto armado en espacios
como los Comités Municipales PDETs, ya que en algunas oportunidades no eran
convocadas o sus delegadas (0s) actuaban sin continuidad, ni legitimidad.

En este caso el llamado es a los equipos e instancias locales de la Agencia de
Renovacion del Territorio para que exista una plena inclusion de las victimas del
conflicto armado en el proceso de elaboracion de los Pactos Comunitarios
Municipales para la Transformacion Social.
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CAPITULO 4. Problematica carcelaria y penitenciaria

La poblacion carcelaria cuenta con amparo constitucional a través de la Sentencia
T-388-2013, donde se determina que existe en el Sistema Penitenciario y
Carcelario un estado de cosas que va en contra del orden constitucional.

De manera particular, en el departamento del Cauca algunas de las problematicas
que afectan las carceles se hacen manifiestas en el hacinamiento al que estan
sometidas las personas privadas de la libertad y la falta de prestacion de servicios
de salud. Para los establecimientos penitenciarios y carcelarios del departamento
no existen condiciones minimas que les permitan garantizar la dignidad de los
reclusos en materia de salud, al mismo tiempo que su situacion tiende a empeorar.

En relacién con la aplicacién de la politica criminal y penitenciaria, la poblacion
privada de la libertad en el pais, y en particular en el Cauca, debe afrontar diversas
problematicas que comprometen su integridad fisica e incluso su vida, tales como:

i) Un hacinamiento desbordado cuya media nacional alcanza el 55% y que, en
algunos casos, como en el centro de reclusion del municipio de Caloto, llega a
cifras cercanas al 300%; ii) Una muy deficiente atencién en salud, tanto en
términos de cobertura como de calidad; iii) Instalaciones sanitarias insuficientes y
en mal estado, lo que compromete de forma grave la salud de los reclusos y
propicia la propagacion de epidemias; iv) Insuficiente acceso al agua potable; y v)
Una infraestructura inadecuada y obsoleta que no garantiza la seguridad de los
reclusos, bien sea porque amenaza ruina o es propicia para que se presenten
conflagraciones.

En el departamento del Cauca funcionan 8 centros de reclusion del orden nacional
cuya administracion corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC-, los cuales albergan un total de 3.969 personas privadas de la libertad;
distribuidos de la siguiente manera:

i) Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de
Alta Seguridad, Establecimiento de Reclusion Especial de Popayan -EPAMSCAS-ERE,
carcel de San Isidro-: capacidad: 2079 cupos; ocupacion: 20629; hacinamiento:
26%.

i) Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Bolivar:
capacidad: 176 cupos; ocupacion: 184 PPL; hacinamiento: sobre poblacion: 8%,
hacinamiento: 4.5%

iii)  Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Patia -
El Bordo-: capacidad: 108 cupos; ocupacion: 165 PPL; hacinamiento: 52,8%.

iv) Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Puerto
Tejada: Capacidad: 64 cupos; ocupacion: PPL; sobrepoblacion: 57 hacinamiento:
89,1%.
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V) Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Silvia:
capacidad de 100 cupos; ocupacion: 136 PPL; hacinamiento: 36%.

vi) Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Santander de Quilichao: capacidad: 230 cupos; ocupacion: 490 PPL; hacinamiento:
113%.

vii)  Reclusion de Mujeres de Popayan: capacidad: 100 cupos; ocupacion: 193
PPL; hacinamiento: 93%.

Adicionalmente, la estadistica oficial del INPEC revela que la poblacién privada de
la libertad en el departamento esta distribuida del siguiente modo:

Hombres: 2873

Mujeres: 128

Sindicados: 885

Condenados: 3001

Personas privadas de la libertad en detencion domiciliaria: 474
Personas privadas de la libertad en prision domiciliaria: 1085

Mas alla de estos datos es extremadamente dificil establecer el perfil al que
responde la mayor parte de la poblacién privada de la libertad en el departamento
del Cauca y, en general, en todo el pais. Al respecto, en razon a la situacion
general de hacinamiento, la ubicacion de los condenados no necesariamente
corresponde a la de su lugar de origen. Es decir, las personas recluidas en las
penitenciarias del departamento no reflejan la criminalidad que se desarrolla en
la region. Adicionalmente, la vocacion de un mismo establecimiento de reclusion
como penitenciaria y carcel de alta y mediana seguridad impide analizar la
peligrosidad que representa esta poblacion o el riesgo de reincidencia.

En todo caso, lo que la Defensoria si ha constatado es la presencia generalizada de
miembros de comunidades indigenas en los centros de reclusion; quienes en buena
parte se encuentran privados de la libertad en razon a lo ordenado por las propias
autoridades de las comunidades a las que pertenecen en ejercicio de la jurisdiccion
especial indigena. Estos reclusos estan sometidos a condiciones de reclusion
incluso mas precarias que las del resto de la poblacion privada de la libertad pues,
no pueden acceder a los beneficios del régimen penitenciario progresivo
consagrado en el Codigo Penitenciario y Carcelario y en las disposiciones que los
desarrollan.
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CAPITULO 5. Analisis Subregional

Con ocasion de la elaboracion del Documento Diagnostico de la Situacion de
Derechos Humanos en el Departamento del Cauca se priorizaron unas zonas para
realizar verificaciones in situ sobre el panorama de vulneracion de derechos
humanos.

Tabla No. 35 - Visitas por subregion departamento del Cauca

ZONA O SUBREGION MUNICIPIOS VISITADOS

Zona Norte Santander de Quilichao, Corinto, Caloto y Buenos Aires
Zona Sur Argelia

Zona Pacifico Guapi y Timbiqui

4.1. Zona Norte

De manera generalizada en todos los escenarios de reunion con la comunidad, los
lideres perciben el incremento de los factores de violencia asi como también el
riesgo al que se ven expuestos.

En la subregion norte del departamento del Cauca confluyen varios factores que
contribuyen a esta situacion. De acuerdo con lo expuesto en los dialogos, se
destacan:

Presencia del cultivos de uso ilicito
Explotacion minera
Existencia de monocultivos
Presencia de Actores armados:
e Frente 6°y 30 de las FARC.
Disidencias - GAOR.
Ejército Popular de Liberacion EPL.
Ejército de Liberacion Nacional ELN.
Guerrillas Unidas del Pacifico.
Reconfiguracion de grupos armados ilegales:
¢ Autodefensas Unidas de Colombia - AUC.
e Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC.
e Los Rastrojos.
e Aguilas Negras.
e Los Urabenos
Alta concentracion de presencia de Fuerza Publica
e Ejército
e Policia.
Amenazas contra lideres sociales
Asesinato de lideres sociales
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En efecto, los lideres sienten que hubo una especie de tregua y tiempo de paz en
la zona durante el proceso de negociacion y posterior suscripcion del Acuerdo de
Paz, pero que, luego de un periodo recrudecio la violencia, particularmente la
ejercida en contra de los lideres que abanderan las peticiones de los sectores
relacionados con dicho acuerdo. Perciben que esa situacion los expone a un mayor
riesgo de amenaza y agresion.

En relacion con las amenazas y la proteccion que brinda el Estado, sienten que los
procesos de tramite de la solicitud de proteccion, la valoracidon del riesgo y la
posterior implementacion de medidas toman mucho tiempo. En ocasiones mientras
se encuentra en estas instancias se ha materializado el riesgo, como ocurrioé con
Gabriel Adolfo Correa Chavestan, concejal del municipio de Buenos Aires, quien
fue asesinado el 2 julio de 2018 en la via que conduce al corregimiento Palo Blanco,
previamente la victima habia denunciado que su familia habia recibido un panfleto
firmado por el comando conjunto de occidente del sexto frente de las Farc.

Adicionalmente, consideran que las medidas otorgadas en ocasiones no son
pertinentes pues muchas de las personas que prestan los servicios de escolta,
pertenecen a otras comunidades o incluso viven en ciudades como Cali a donde
deben regresar al final de la jornada y ausentarse mientras retornan en la manana.
A ello se suma que no conocen la zona y afectan el relacionamiento entre el
protegido y su comunidad, dado que su escolta representa un factor de
aislamiento.

Finalmente, consideran que las investigaciones por amenazas no avanzan con
rapidez y en muchos casos son desestimadas las denuncias o las autoridades se
toman tanto tiempo en esclarecer los hechos que culminan con archivos o
prescripciones.

En torno a esta tematica manifiestan que son muchas las debilidades en
infraestructura de servicios publicos en la parte rural de los municipios, en especial
una de las necesidades mas recurrentes es el fortalecimiento de acueductos
veredales como los de las veredas el Vergel y Pedregal del municipio de Caloto.

La presencia de cultivos ilicitos y de mineria legal e ilegal trae consigo una
compleja interaccion de nuevos actores en el territorio asi como también el
incremento de la informalidad y la adscripcion de la poblacion originaria a distintas
formas de ilegalidad. De la interlocucion con los lideres se concluye que estos
fenomenos traen como consecuencia desarraigo cultural, la pérdida de practicas
ancestrales, incluyendo cambios en las tradiciones. Asi ocurre con la mineria, en
la actualidad una persona prefiere ir tras los desechos de las maquinas excavadoras
pues un (1) solo dia de trabajo le representa un valor en dinero superior a tres (3)
jornales normales. Lo que esa persona no reconoce es la afectacion de los suelos
por los movimientos de remocion de tierra. Este proceso pone los suelos fértiles
debajo y la capa de piedra encima dejando las tierras improductivas.

El ingreso de colonos a la zona hace que se pierdan las tradiciones, como algunas
celebraciones y fiestas. Con la llegada de las economias ilegales se presenta el
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recrudecimiento de la violencia, al mismo tiempo que los actores armados imponen
medidas que coartan la libertad de locomocién, como los toques de queda.

Existe un riesgo adicional para las jovenes, expresados en embarazos a temprana
edad, asi como distintas manifestaciones de conductas sexuales. Por su parte los
ninos son algunas veces utilizados para comprar drogas.

4.2. Zona Sur

El municipio de Argelia se encuentra localizado en el piedemonte de la cordillera
occidental, sobre la llanura del Pacifico, se caracteriza por poseer una inmensa
riqueza ecolodgica, hidrografica y forestal, lo que lo convierte en un atractivo para
las organizaciones ilegales que toman ventaja de su posicion estratégica y de los
corredores naturales por los que se facilita el transito de drogas, personas y armas.
También se destaca la calidad agrologica de sus suelos que cuentan con varios pisos
térmicos que facilitan una variada produccion agricola.

El olvido estatal se ha materializado en esta region y se hace palpable en el alto
porcentaje de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion, que asciende a
un porcentaje del 100%°” de acuerdo con la medicion realizada por el DANE a junio
de 20128 lo que redunda en una baja calidad de vida, reflejada en la precariedad
y deficiencia de la prestacion de servicios publicos esenciales como el agua
potable, la energia eléctrica, la atencion en salud y de manera critica, en la
infraestructura vial que en su gran mayoria ha sido construida por actores armados
dado que facilita el transporte de los estupefacientes hacia la costa pacifica.

En un entorno donde abundan las necesidades y la poblacion se encuentra en
condicion de vulnerabilidad, el flagelo de la violencia y las economias ilicitas
encuentran un escenario mas que propicio para desarrollarse.

El territorio ha sido golpeado con la ocurrencia de varias de las modalidades mas
cruentas de la violencia como son el desplazamiento forzado, confinamiento,
desapariciones, masacres, reclutamiento forzado, entre otros.

La Defensoria del Pueblo, preocupada por la situacion, en el ano 2017 y lo que va
corrido de 2018 ha advertido sobre la vulnerabilidad de los habitantes del territorio
incluyendo al municipio en varios de sus pronunciamientos. En particular en la
Alerta 018 de 2018, la Defensoria advierte la grave situacion de riesgo que
enfrentan cerca de 10.491 habitantes de la zona rural del municipio de Argelia
localizados en los corregimientos El Sinai (2.177 Habitantes), Puerto Rico (1.635
Habitantes), El Plateado (5.549 Habitantes) y La Emboscada (1.130 Habitantes),
debido a la disputa violenta de grupos armados ilegales denominados como “AUC”
y ELN. Actualmente los pobladores se han visto afectados en sus derechos
fundamentales por las amenazas, regulacion de la vida social, extorsiones,

97 “Se asigné el maximo valor de NBI (100%) por no contar con informacion suficiente para su estimacion.”
% COLOMBIA. Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, por total, cabecera y resto, segun municipio y nacional. A JUNIO
2012. RESULTADOS CENSO GENERAL 2005.
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homicidios selectivos y mdultiples (masacres), ataques indiscriminados,
desplazamientos forzados y confinamientos.

En especial situacion de riesgo se encuentran los integrantes de las juntas de
accion comunal, asi como los lideres representativos de las organizaciones
campesinas y sociales, quienes estan siendo presionados y amenazados por los
grupos armados ilegales si se hacen participes de los programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito que promueve el Gobierno nacional.

Tras lo advertido por la Defensoria del Pueblo, en el territorio se han venido
agudizando las disputas por tres factores principalmente:

1. EL ELN ha fortalecido la presion violenta sobre las comunidades, imponiendo
restricciones, normas de comportamiento y condiciones para la produccion y venta
de los derivados de la hoja de coca, afectando la autonomia de las comunidades y
rompiendo los tejidos organizativos en el territorio;

2. La incursion de grupos posdesmovilizacion de las AUC que transitan por los
corregimientos de El Sinai y el Plateado, quienes se autodenominaron como de las
“AUC”, y quienes repartieron panfletos en los que sehalan nuevas condiciones e
imposiciones con su ingreso; y

3. El ingreso de personas desconocidas a los corregimientos de La Emboscada,
El Plateado, El Sinai y Puerto Rico, de quienes se presume se dedican a actividades
de narcotrafico. Algunas de estas personas al parecer han sido victimas de
homicidios, hechos frente a los cuales las autoridades de policia manejan la
hipdtesis de retaliaciones.

Las autoridades locales han manifestado su preocupacion por la proliferacion de
grupos armados ilegales en las zonas rurales y por el incremento de las acciones
violentas contra la poblacion civil. De hecho, las comunidades manifestaron su
temor por lo ocurrido el 20 de enero de 2018, cuando aproximadamente 20 sujetos
vestidos de camuflado y pasamontanas, fuertemente armados, incursionaron en la
vereda Los Picos, en la via que conduce de El Sinai a El Plateado, lugar en el que
intimidaron a la comunidad y entregaron panfletos en los que sefialaban que son
de las “AUC” y que comenzaran con la “limpieza social”

En resumen, el escenario de riesgo del municipio esta determinado por la
persistencia de una crisis humanitaria generada por el conflicto armado interno
entre los grupos ilegales que hacen presencia en la Zona, que afectan de manera
diferencial a las comunidades, asi como a lideres y defensores de derechos
humanos.

El departamento del cauca ha sido histéricamente escenario de confrontaciones
sociales, de manera particular, el municipio de Argelia se ha caracterizado por la
fuerte intervencion en el territorio de actores armados, a ello se suma la elevada
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presencia de cultivos de uso ilicito, que sustentan la economia local y sirven de
fuente de financiacion de grupos al margen de la ley.

La poblacion se ve expuesta a los riesgos asociados a las confrontaciones entre
actores y entre éstos y la fuerza publica generadas por la pugna constante por el
control de los territorios y las rutas de extraccion de las sustancias de uso ilicito.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo que el riesgo continlie o se incremente y se
prolonguen las restricciones a la movilidad, aumente el niumero de personas
desplazadas, de homicidios y la violencia sexual cometida en contra de menores
de 14 anos y el contagio de las enfermedades de transmision sexual.

Se trata de una situacion que requiere de especial atencion en la medida en que
la poblaciéon menor de edad esta siendo objeto de vulneraciones contra sus
derechos. Muchos de estos hechos no son reportados ante las autoridades sino que
pasan a ser de conocimiento de los miembros de las Juntas de Accion Comunal-
JAC- quienes deben resolver sobre el asunto e imponer la sancion correspondiente,
situacion que a todas luces sobrepasa el ambito de sus competencias, los pone en
situacion de riesgo y que ante todo, permite que queden en la impunidad estas
conductas atentatorias contra los derechos fundamentales de los pobladores.

Por otra parte, estas practicas sexuales indiscriminadas e irresponsables, sin que
existan acciones de prevencion y campanas de educacion por parte de las
autoridades, traen como consecuencia la afectacion en la salud pulblica del
municipio por el incremento de enfermedades de transmision sexual, sin que las
personas afectadas reciban la orientacion y atencion correspondiente.

4.3. Zona Pacifico

Como parte de la region pacifica colombiana, se encuentra la subregion de la costa
pacifica caucana, la cual esta integrada por los municipios de Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay. Se trata de un area de llanura boscosa y de manglar, que comienza
en el piedemonte de la Cordillera Occidental y llega hasta el océano Pacifico,
denominada zona de convergencia intertropical. Cuenta con una serie de
elevaciones de baja altura e incluye zonas hidricas, aluviales y terrazas. Se
extiende desde la bocana del rio Naya hasta la ensenada del rio Guapi, limitando
por el sur con el Departamento de Narino, hacia el oriente con la Cordillera
Occidental, en territorios que abarcan los municipios de Argelia, El Tambo,
Morales, Suarez y Buenos Aires (Cauca), y hacia el occidente con la costa del
Pacifico (isla de Gorgona).

En la actualidad, la forma como se articulan los grupos armados y las economias
extractivas legales e ilegales en estas zonas, se da a través de una
retroalimentacion contradictoria en la que unos terminan complementando o
resultan funcionales a intereses estratégicos de terceros o, ulteriormente, al
modelo economico que buscan confrontar. Los grupos armados ven en este
escenario un soporte para su estrategia de expansion basada en el narcotrafico y
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la mineria, que alindera y uniforma politica y culturalmente las veredas y
comunidades en donde se imponen.

Para entender el conflicto y las dinamicas de los grupos armados y sus intereses
sobre los municipios que fueron objeto de verificacion por parte de esta mision
humanitaria, es necesario comprender que la region del pacifico Caucano ha sido
una region geoestratégica para grupos armados, con intereses en la apropiacion de
las rentas de las economias ilegales. Precisamente esto es lo que determina la
complejidad de la confrontacion armada en la region, ya que los grupos armados
ilegales han relevado el control territorial de las antiguas FARC en la zona y han
logrado imponer sus intereses sobre economias como el narcotrafico y la mineria
ilegal.

Al igual que en otras zonas, uno de los aspectos de mayor preocupacion es que la
subregion del pacifico Caucano, en el marco del ejercicio de reclamacion de
derechos, se han identificado amenazas a lideres y lideresas, asi como presiones
de parte de grupos armados no identificados contra los Consejos Comunitarios.

Desde esta perspectiva, el fendbmeno que produce el mayor impacto es el
desplazamiento, tanto por la multiplicidad como por la simultaneidad de efectos
nocivos que ocasiona. El desplazamiento comenzo a intensificarse a partir de la
ultima década, el seguimiento realizado por la Defensoria del Pueblo través de los
informes emitidos por el SAT, indican que en la actualidad la razén principal del
desplazamiento de estas comunidades es el enfrentamiento directo por el control
territorial entre grupos armados. Dichos desplazamientos son mayoritariamente
individuales, ya que responden a una situacion de amenaza directa contra las
comunidades que se encuentran en medio de combates, escalamiento de acciones
bélicas, hostilidades y ocupacion de sus bienes.

A partir de la firma del Acuerdo de Paz y el avance en el proceso de desarme y
reincorporacion por parte de las FARC-EP Frentes 1, 29,60, la presencia del ELN ha
avanzado de manera simultanea en los municipios de Guapi y Timbiqui.

Desde finales del mes de diciembre 2016, las comunidades negras e indigenas de
zonas rurales y urbanas de los municipios de Guapi y Timbiqui, han sido victimas
de amenazas, intimidaciones, extorsiones e incursiones armadas de miembros de
una nueva estructura ilegal no identificada, a la que al parecer se han unido
presuntos excombatientes de las FARC-EP, supuestamente acogidos al proceso de
dejacidn de armas y reincorporacion a la vida civil.

El propdsito de estos grupos armados no identificados es obtener el control sobre
areas de explotacion minera informal, zonas estratégicas de transito y
abastecimiento desde material bélico y vituallas. Situacién que viene ocurriendo
entre la parte alta y baja de las cuencas de los rios Timbiqui y Guapi.

En esta mision se pudo constatar que en general las medidas de proteccion
disefadas e implementadas para esta poblacion son insuficientes, ya que segun lo
expresado por distintos lideres, estas no se ajustan al contexto, la topografia y las
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dificultades de conexion de la region. Por otro lado, dicha poblacion manifesto
que el conflicto armado se ha agudizado, debido a que los grupos armados no
identificados estan implementando estrategias que van desde la confrontacion
bélica (como se da en el caso de la subregion del pacifico caucano), estrategias
que parten de ejercer control social y territorial mediante amenazas, intimidacion,
desplazamiento y homicidios.

En los lugares visitados, no se evidenciaron avances significativos en el
establecimiento de planes de fortalecimiento y articulacidon de acciones tendientes
a garantizar la presencia territorial de los programas de proteccion del Estado con
las personas, grupos y comunidades con el fin de que las mismas participen de
forma activa en las decisiones que los afectan respecto a las violaciones de que
vienen siendo victimas. De igual manera, no se cuenta de soluciones integrales
para que los lideres sociales que en la actualidad se encuentran con niveles de
riesgo extraordinario, permanezcan en sus territorios colectivos y ejerzan sus
formas tradicionales de autogobierno, sin ningun tipo de obstaculo.

Adicionalmente, se evidenciaron falencias en los ejercicios de articulacion con
todas las entidades responsables en la proteccion de los derechos humanos de estas
comunidades étnicas. La ausencia de un enfoque diferencial en las medidas de
proteccion a los lideres de las comunidades étnicas, es reflejada en esquemas de
proteccion, que no son acordes con las particularidades culturales, territoriales y
sociales de la zona.

Falencias en la Atencion Humanitaria

Se observaron, entre otros aspectos, falencias en la entrega de la atencion
humanitaria inmediata debido a dificultades en el diseiio e implementacion de los
planes de contingencia. Tanto en los municipios de Guapi como de Timbiqui, las
comunidades han manifestado a la Defensoria del Pueblo las dificultades en
materia de distancia y costos, para trasladarse hasta los puntos de entrega
localizados en las cabeceras municipales, lo cual en algunos casos genera que
dichas ayudas sean devueltas al ente respectivo.

Respecto a los procesos de Reparacion individual y Colectiva, merece especial
atencion el caso del consejo comunitario Renacer Negro. La Defensoria del Pueblo
ha hecho seguimiento a este conflicto y ha instado a la Direccion de Comunidades
Negras del Ministerio del Interior a resolver de fondo los problemas estructurales
que han impedido el libre ejercicio de los derechos a la autonomia, autogobierno
y participacion de estas comunidades.

Otro de los hallazgos de la visita realizada es que tanto en el municipio de Timbiqui
y de Guapi, los enlaces de victimas, no cuentan con la capacidad suficiente para
la atencion integral de las victimas provenientes de la zona rural. Asi mismo,
muestran deficiencias en el conocimiento de las rutas establecidas en la Ley 1448
de 2011.
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Para las comunidades étnicas negras e indigenas, que habitan en los municipios
Guapi y Timbiqui, el sentido de pertenencia sobre el territorio y los recursos que
en éste se encuentran, generan relaciones interpersonales dadas desde la
ruralidad, lo que constituye una evidencia de la presencia de grandes troncos
parentales. Durante la mision humanitaria, los lideres de las comunidades étnicas
y campesinas de estas zonas manifestaron su preocupacion por encontrarse
marginados de los beneficios del desarrollo, con una baja calidad de vida
expresada en términos de pobreza, inequidad, violencia, desplazamiento,
discriminacion, debilidad en la formacion de capital humano y fragmentacion del
tejido social a causa del conflicto armado. La violencia en esta parte del
Departamento del Cauca ha sido inclemente con las comunidades, al mismo tiempo
que no cuentan con una calidad de vida esencial para un desarrollo integral acorde
con sus condiciones socioculturales.

Es alarmante el aislamiento social en que se encuentran las comunidades y demas
poblaciones rurales que habitan estos municipios. En estas zonas del Cauca, sus
pobladores no cuentan con un sistema de acueducto, agua potable, saneamiento
basico y alcantarillado. Las poblaciones de estos municipios deben recurrir a agua
de lluvia para abastecerse, cocinar y lavar, entre otras tareas domésticas. En
algunos casos deben acudir al agua del rio, la cual contiene un alto riesgo de
contaminacion por vertimiento de aguas residuales y basuras que se arrojan a las
fuentes hidricas.

Se pudieron constatar condiciones criticas en materia de acceso a la educacion,
las cuales constituyen barreras de acceso y atentan directamente el goce efectivo
de este derecho. Por ejemplo, las instituciones educativas Itajo y Puerto Cali, de
Guapi y Timbiqui no cuentan con las condiciones de salubridad necesarias para
realizar las actividades escolares. Todas estas situaciones ademas de atentar
contra el goce efectivo del derecho a la educacién, ponen en riesgo a los nifnos,
ninas y adolescentes, por la pobre infraestructura fisica, y la falta de planta
docente, lo que ocasiona que muchos ninos queden expuestos en las calles, con
riesgo de ser reclutados por grupos armados. ElSENA es la Unica fuente de estudios
técnicos en la zona y no existen instituciones de educacion superior, por lo cual
los estudiantes que cuentan con algunos recursos economicos deben trasladarse a
adelantar estudios de educacién superior en Popayan o Cali.

En materia de acceso al servicio de salud con calidad y oportunidad, se pudo
constatar la situacion precaria en la que se encuentra toda la region del pacifico
Caucano. Los hospitales de Nivel | que existen requieren ser reparados o adecuados
en términos de infraestructura, carecen de dotacion y medicamentos esenciales
para la atencion adecuada de la poblacion. En algunos casos el personal médico y
auxiliar no es suficiente para atender las emergencias, especialmente de caracter
masivo y como consecuencia del conflicto armado. Una situacion particular que
limita el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, es la dificultad en las
remisiones a hospitales de tercer nivel como producto de la patologia del paciente.
Lo anterior debido a las condiciones geograficas de la zona, ya que dichos traslados
deben hacerse en avion ambulancia. Sin embargo en estos casos se ha evidenciado
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negligencia y omision de parte de las EPS, en su obligacion de remitir a los
pacientes con oportunidad y calidad a ciudades como Cali, Popayan o
Buenaventura.
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CAPITULO 6. Conclusiones y Recomendaciones

La Defensoria del Pueblo observa con preocupacion la precaria presencia y
deficiente gestion de las autoridades en este territorio, aunada a las
vulnerabilidades asociadas a ventajas estratégicas que representa esta zona para
los grupos armados ilegales para el desarrollo de sus economias ilegales. Todo lo
cual ha ocasionado el incremento de hechos vulneratorios de los derechos humanos
como son los asesinatos de lideres sociales, comunitarios y defensores de derechos
humanos.

Se han realizado denuncias por parte de lideres y miembros de las comunidades
campesinas y étnicas sobre una presunta campana de promocion de la guerrilla del
ELN quienes estarian buscando incorporar a sus filas a la disidencia de las FARC
con miras a controlar las economias ilegales de la region aprovechandose de la
debilidad institucional. Adicionalmente, se advierte sobre la presencia de grupos
posdesmovilizacion de las AUC, entre los que se encuentran las Aguilas Negras,
Aguilas Negras Nueva Generacion, y Los Rastrojos, entre otros.

Las principales problematicas o conflictos que afectan el goce efectivo de los
derechos civiles, politicos y libertades, tienen relacion con la presencia y el interés
de los grupos armados ilegales en la zona, dada las condiciones socio-geograficas
propicias para la articulacion territorial con el centro y el oriente del pais, la
topografia que facilita su movilidad y repliegue efectivo. Aunado a lo anterior, es
menester senalar que la extraccion minera ilegal se ha convertido en la principal
fuente de ingresos de la guerrilla, que en la actualidad posee el control del
territorio, aunque ese control viene siendo disputado con fuerza por parte de
organizaciones posdesmovilizacion en zonas como la costa pacifica caucana.

En este contexto, las poblaciones indigenas se han convertido en un objetivo para
los actores armados ilegales, pues el proceso organizativo de estas comunidades
se convierte en un ejercicio de resistencia, caracterizado por todo tipo de
restricciones para el manejo y administracion auténoma de sus territorios. En el
departamento del Cauca residen actualmente 8 pueblos indigenas, siendo los mas
numerosos los Nasa y los Misaks, seguidos por los Yanaconas, Totoroes, Coconucos,
Eperara Siapidaras, Polindaras y Ambaluenos.

Igualmente han sido victimas de amenazas y sefalamientos los lideres sociales,
comunitarios y habitantes que se oponen a la mineria criminal y a gran escala, que
trabajan en la defensa del territorio y en el logro de mejores condiciones de vida
para los pobladores.

De acuerdo con la RNI, los 10 municipios con mayor nivel de inclusion en el Registro
de Victimas por homicidio entre los afos 2012 y 2016 son El Tambo, Corinto,
Santander De Quilichao, Patia, Popayan, Bolivar, Caloto, Argelia, Balboa,
Mercaderes. Lo que coincide con las zonas donde se encontraban asentadas las
FARC, el ELN y la posible presencia de grupos armados posdesmovilizacion. Zonas
donde se materializan los homicidios selectivos de lideres comunitarios,
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afrodescendientes e indigenas. Hay que tener en cuenta que en estas cifras se
tienen en cuenta también las victimas indirectas relacionadas con el conflicto
armado.

Otro factor determinante que muestra del recrudecimiento del conflicto son los
asesinatos de los lideres sociales, comunitarios y defensores/as de derechos
humanos, lo cual encuentra asidero en los atentados en contra de su integridad
personal ocurridos durante el ano 2017 y lo corrido de 2018. Este panorama revela
un criterio de generalidad compatible con lo establecido en el articulo 7 del
Estatuto de Roma respecto a los crimenes de caracter internacional, dadas las
coincidencias en la similitud de las caracteristicas, el tiempo, el espacio geografico
y el rol de liderazgo desempenado por las victimas.

CONCLUSIONES
1. Dinamica de violencia

- En el departamento del Cauca confluyen diferentes factores de violencia
que sumados unos con otros, convierten al territorio en un espacio con varios
escenarios de conflictividad, todo lo cual permite prever el recrudecimiento del
conflicto, asi como el incremento de movilizaciones y protestas sociales
enmarcadas en un contexto caracterizado por la reconfiguracion de los grupos
armados ilegales que buscan posicionarse aprovechando el proceso de
reincorporacion a la vida civil de los excombatientes de las FARC -EP.

- La presencia de los grupos armados ilegales ha estado determinada por
factores de exclusion social que aquejan a las comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes, asi como por el interés actual de estas estructuras de
fortalecer sus finanzas, lo que ha conllevado la continuidad y el incremento del
control territorial y poblacional.

- Luego de la desmovilizacion de las FARC-EP se viene presentando un nuevo
escenario de riesgo marcado por la atomizacion de grupos armados ilegales, el
rearme y la recomposicion de otras, asi como su avance hacia nuevos territorios.
En la actualidad la disputa se da entre diversos actores armados, por el control y
dominio de los territorios dejados por las FARC-EP.

- Esta situacion incrementa los factores de violencia, entre otras razones por
la pretension de los actores armados de controlar economias ilegales y apoderarse
de territorios, con las consecuentes amenazas sobre distintos sectores y grupos
poblacionales, principalmente, las mujeres, los nifios, nifas y adolescentes (en
adelante NNA), los integrantes de comunidades étnicas (indigenas vy
afrocolombianas), la poblacion campesina, y las organizaciones y lideres de
victimas.

- La Defensoria del Pueblo llama la atencion sobre otras problematicas que
afectan el territorio, entre las que se encuentran: el desarrollo de la mineria de
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oro ilegal; los procesos de reclutamiento forzado y utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes NNA; el desarrollo de conflictos por la tierra y conflictos interétnicos
y la presencia de cultivos ilicitos.

- Es importante mencionar que las fuerzas del Estado se ubican en centros
poblados de corregimientos y veredas, lo que en ocasiones también expone e
incrementa el riesgo de los habitantes que son vecinos a esas instalaciones.

- Genera preocupacion la arremetida en contra del municipio de Corinto.
Durante el ano 2017 se presentaron seis (6) ataques. Las investigaciones por estos
hechos senalan como responsables a grupos subversivos como el ELN y reductos de
las FARC - EP.

- Adicionalmente, se advierte sobre la presencia de grupos
posdesmovilizacién de las AUC, entre los que se encuentran las Aguilas Negras,
Aguilas Negras Nueva Generacion, y Los Rastrojos, entre otros.

- Los municipios en los cuales se registraron mas hechos victimizantes fueron:
el Tambo, Argelia, la Vega y Almaguer. En este sentido, es importante resaltar,
por ejemplo, que en muchos municipios del departamento del Cauca, los hechos
victimizantes y el desplazamiento estan relacionados con las organizaciones al
margen de la ley que buscan el control territorial en funcion del narcotrafico, el
monopolio de los cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales.

1.1. Conductas vulneratorias

- De acuerdo con el analisis de las conductas vulneratorias, se evidencia el
incremento de las mismas en las zonas de mayor interés de los grupos armados
ilegales, donde se concentran la economia de la coca y la mineria ilegal.

- A pesar de los importantes resultados conseguidos con la desmovilizacion y
proceso de reinsercion de las FARC-EP, fruto de los Acuerdos de Paz, en el
Departamento del Cauca se mantiene un panorama preocupante de violaciones a
los derechos humanos e infracciones al DIH, las cuales se materializaron durante
2017 y lo corrido de 2018 en afectaciones a los derechos fundamentales a la vida,
libertades civiles, integridad y seguridad, como consecuencia de homicidios
selectivos y multiples, minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos
explosivos improvisados (MAP/MUSE/AEI), estigmatizaciones y sefalamientos,
confinamientos, amenazas y extorsiones, reclutamiento y utilizacion de nifos,
nifas y adolescentes, desapariciones forzadas, combates con interposicion de la
poblacion civil, desplazamientos forzados individuales y colectivos.

1.1.1. Homicidios selectivos

Una de las violaciones que mas impactan son los ataques contra la vida. Es asi
como el homicidio mediante la modalidad del sicariato sigue registrando tasas
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elevadas. Esta conducta delictiva se ha posicionado como la principal modalidad
de homicidio en el territorio caucano.

El sicariato podria estar revelando una estrategia de los grupos armados basada en
los homicidios selectivos, lo que es propio de escenarios de confrontacion armada.
Este tipo de practicas indican el interés de los actores armados por encubrir
estrategias de sometimiento y silenciamiento de la poblacion y hacerlas aparecer
como hechos aislados que obedecen a venganzas personales o crimenes pasionales,
lo que tiende a confundir a las autoridades y dificulta identificar al grupo
perpetrador.

Preocupan las cifras que ha alcanzado el homicidio por sicariato en algunos
municipios donde los hechos se han incrementado exponencialmente en relacion
con anos anteriores. Un ejemplo de ello son los municipios de Inza, Popayan y
Santander de Quilichao.

1.1.2. Secuestro

También se ha venido afianzando en estos escenarios de confrontacion y nuevas
dinamicas de violencia, el delito de secuestro, que si bien ha disminuido, en
algunos municipios ha resurgido durante el presente este ano con varios casos. Esta
conducta se evidencia en Caloto, Padilla, Puracé y Villa Rica.

1.1.3. Amenazas y homicidios contra lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos

Otra de las conductas asociadas al escenario de conflicto son las amenazas, las
cuales generan zozobra en la poblacion y crean un ambiente de inseguridad que
facilita las acciones desplegadas por la criminalidad. Este tipo de practica violenta
se presenta principalmente en contra de integrantes de organizaciones sociales y
defensores de derechos humanos, lo que permite inferir que el propdsito de las
mismas reside en intimidar e invisibilizar su liderazgo.

Han sido victimas de amenazas y sehalamientos los lideres sociales, comunitarios
y habitantes que se oponen a la mineria criminal y a gran escala, que trabajan en
la defensa del territorio y en el logro de mejores condiciones de vida para los
pobladores.

Las amenazas tuvieron mayor ocurrencia en lugares donde hay presencia de
actores armados o criminalidad organizada. Se ha vuelto practica frecuente en la
capital del departamento y en areas urbanas de municipios ubicados en la zona
norte como Santander de Quilichao, El Tambo, Caloto y Puerto Tejada.

El departamento del Cauca ocupa el primer lugar a nivel nacional en las
estadisticas de lideres y defensores de derechos humanos asesinados. Como lo
revelan las cifras, con un total de casos registrados por SAT entre el 1 de enero de
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2016 al 22 de agosto de 2018 de ochenta y tres (83) homicidios, de los cuales los
primeros lugares los ocupan los municipios de Caloto y Corinto.

Si bien no le corresponde a la Defensoria del Pueblo indagar y esclarecer las causas
y responsables de estas acciones, el panorama de violencia contra los lideres y
defensores de derechos humanos revela un criterio de generalidad compatible con
lo establecido en el articulo 7 del Estatuto de Roma respecto a los crimenes de
caracter internacional, dadas las coincidencias en la similitud de las
caracteristicas, el tiempo, el espacio geografico y el rol de liderazgo desempenado
por las victimas®.

En el caso de las organizaciones sociales, se ha manifestado gran preocupacion por
el alto nivel de impunidad frente a los responsables de homicidios, amenazas y
desplazamientos a las personas que hacen parte de procesos organizativos de
victimas. Son pocos los resultados de las investigaciones por parte de la Fiscalia
General de la Nacion frente a los casos conocidos y denunciados. Tampoco existen
resultados respecto a la restitucion de tierras despojadas.

Se ha evidenciado la aparicion periddica de panfletos amenazantes,
presuntamente difundidos por organizaciones ilegales que se autodenominan
“AUC”, “Aguilas Negras Nueva Generacion” “Aguilas Negras - AUC”, “Comando
Central - Los Rastrojos”, “Los Rastrojos”, entre otros. Esta situacion se ha tornado
grave, pues personas que han aparecido en los listados han sido objeto de
atentados, y en otros casos, asesinados.

En ese contexto, y con el posible interés de los grupos armados posdesmovilizacion
de entrar a disputar las rentas de la mineria ilegal y de la cadena de la produccion
de narcoéticos, las autoridades tradicionales indigenas y afrodescendientes, como
las organizaciones campesinas que se han opuesto, estan expuestas a la violencia
de esas estructuras armadas.

2. Posconflicto y riesgos para el proceso de reincorporacion

- La Defensoria del Pueblo resalta el impacto positivo de la implementacion
del Acuerdo Final de Paz en el territorio nacional. En el departamento del Cauca,
advierte sobre la importancia de la efectividad de la medidas de reincorporacion
a la sociedad civil por parte de los excombatientes, mas aun, cuando a través del
Decreto 2240 del 2107 se oficializd la creacion de un nuevo espacio territorial en
el municipio del Patia, que remplazara al que estaba ubicado en Policarpa, Narifo.

Esta situacion implica retos de adecuacion de terrenos, vias de acceso, de
infraestructura, oportunidades y proyectos economicos y sobre todo de la
construccion de un tejido social solido con la capacidad de recibir ya no sélo a los

% Ver Anexo 1
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dos ETCR concebidos inicialmente (Caldono y Miranda) sino también al naciente
localizado en Patia.

Es posible advertir de manera prospectiva, que espacios que sean dejados por los
grupos armados que entren en la civilidad, pueden ser cooptados por otros que
tengan interés en mantener el control para el desarrollo de economias ilegales, o
puedan mantenerse en manos de reductos de las estructuras que se rehlsen a
desmovilizarse. Todo ello si el Estado no demuestra capacidad de brindar las
garantias para el acceso de comunidades excluidas a derechos fundamentales y a
la justicia.

Es necesario llamar la atencion sobre los riesgos que existen para los
excombatientes, especialmente en lo relacionado con la posibilidad de
enrolamiento en los grupos armados que entraron a controlar los territorios
abandonados por las FARC-EP, a lo cual se suman las amenazas por negarse a
aceptar las ofertas de revinculacion con actores armados y organizaciones
delictivas.

Sumado a estos hechos, se han recibido denuncias sobre una presunta campana de
promocion de la guerrilla del ELN quienes estarian buscando incorporar a sus filas
a la disidencia de las FARC con miras a controlar las economias ilegales de la region
aprovechandose de la debilidad institucional.

3. Economias ilegales

La extraccion minera ilegal aurifera se ha convertido en la principal fuente de
ingresos de la guerrilla, que en la actualidad posee el control del territorio, aunque
ese control viene siendo disputado con fuerza por parte de organizaciones
posdesmovilizacion en zonas como la costa pacifica caucana.

En este contexto, las poblaciones indigenas se han convertido en un objetivo para
los actores armados ilegales, pues el proceso organizativo de estas comunidades
se convierte en un ejercicio de resistencia. A las comunidades se les ha impuesto
numerosas restricciones para el manejo y administracion autonoma de sus
territorios.

La situacion de riesgo para las comunidades se ha incrementado con las
imposiciones de los grupos armados ilegales, el control de la mineria ilegal y la
injerencia en la autonomia de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas. La mineria, particularmente, la ilegal, fracturan el tejido social y
ponen en riesgo a las comunidades que se oponen a su implantacion, sobre todo
cuando las comunidades tienen conocimiento de la relacion entre los dueios de
las maquinarias y los grupos armados ilegales.

Entre los anos 2015 a 2017 el ELN ha realizado ataques en los municipios de El
Tambo, Mercaderes y Almaguer. En el caso de Mercaderes y Almaguer, esta
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guerrilla por medio de redes de milicianos y combatientes regula el ingreso de
mineros foraneos que se han instalado en zonas rurales con maquinaria pesada y
campamentos para la extraccion de oro.

4, Victimas y poblaciones vulnerables
4.1. Nihos, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado

- Los NNA que habitan territorios que se encuentran bajo la influencia de
grupos armados organizados, son frecuentemente victimas de practicas de
reclutamiento forzado y utilizacion en actividades ilicitas en municipios como:
Miranda, Suarez, Morales, Jambalo, Toribio, Silvia, Caloto, Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay.

- El reclutamiento da lugar a multiples violaciones a los derechos de los nifos,
los cuales en muchas ocasiones no son registrados como hechos de reclutamiento
y victimizacion. Respecto a estos hechos no existen rutas claras para garantizar la
reparacion integral.

- El reclutamiento y la utilizacion de NNA es ejercida por actores armados
ilegales, a lo cual hay que sumar los ataques y ocupacion de escuelas, bienes civiles
y la violencia sexual, entre otros hechos de grave impacto en contra de NNA.

- El reclutamiento y la utilizacion de NNA es un fendmeno que cuenta con un
bajo subregistro y con falta de informacion y denuncia. No obstante, las
informaciones acopiadas dan cuenta que los municipios mas afectados son Argelia,
El Tambo y Patia en la region centro/sur y Suarez, Toribio, Caldono y Jambalo en
el norte.

4.2. Violencia contra la mujer en escenarios de confrontaciéon armada

La violencia sexual ejercida por los grupos armados organizados en contra de nifas,
adolescentes y mujeres evidencia que esta practica se ha convertido en una forma
de terror que muestra la degradacion del conflicto, asi como la materializacion de
los riesgos de género que planted la Corte Constitucional en su Auto 092 de 2008.

Con relacion a la violencia de género se registraron entre 2017 y 2018 339
declaraciones presentadas por mujeres donde dan cuenta de hechos de violencia

en los que habrian tenido participacion actores armados, lo que corresponde al
53% del total de la poblacion declarante.

4.3. Grupos étnicos

A pesar de que el Cauca cuenta con una amplia y diversa poblacion indigena,
conformada por comunidades que habitan en veinticinco (25) de los cuarenta y dos
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municipios del departamento'®, en su gran mayoria declarados en riesgo de
extincion fisica y cultural por la Corte Constitucional en el Auto 004 de 20099, se
registra una situacion de dilacion en la aplicacion de las medidas de proteccion
ordenadas lo que aumenta la vulnerabilidad de estas comunidades.

Por su parte las comunidades Afrocolombianas estan organizadas en cinco zonas,
con una amplia poblacion que comparte territorios con indigenas, campesinos y
colonos, lo que ha implicado un proceso de aculturacion, conflictos interétnicos y
por el territorio. Esta situacion no solo impide a estas comunidades el ejercicio y
goce efectivo de sus derechos sino que amenaza con agudizarse debido a diversos
factores que afectan sus espacios de supervivencia e incentivan los conflictos.

Entre las problematicas mas destacadas que afectan a las comunidades étnicas se
encuentran: las explotaciones mineras, con graves impactos medio ambientales,
economicos y culturales. A ello se suma la presencia y acciones violentas de grupos
armados organizados quienes ingresan a sus territorios e imponen normas de
sometimiento. También debe tomarse en cuenta el desconocimiento del derecho
a la consulta previa por parte de las autoridades e intereses foraneos, de manera
que no se garantiza la participacion y la informacion integral libre e informada de
las comunidades respecto a los proyectos que se ejecutan en sus territorios; la
falta de reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena, el surgimiento de
conflictos inter étnicos, debido a los traslapes o superposicion de territorios entre
comunidades indigenas, afros y campesinas, entre los mas importantes.

4.4. Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado en el Cauca esta directamente relacionado con los
escenarios de confrontacion armada, violencia y amenazas contra la poblacion. Las
comunidades que se encuentran mas expuestas a riesgos y vulneraciones, son los
indigenas, afrocolombianos y campesinos.

Durante los afos 2011 a 2017, la Defensoria del Pueblo registro 87 desplazamientos
forzados masivos en el Cauca. Existen poblaciones y comunidades que han sido
afectadas de manera reiterada: Argelia, Almaguer, Caloto, Morales, y, en la costa
pacifica, Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay'2.

En general existe desconocimiento sobre las rutas de atencion en materia de
desplazamiento forzado, en especial por parte de comunidades indigenas y
afrodescendientes. En ocasiones los espacios de capacitacion a estas comunidades
se desarrollan utilizando lenguajes técnicos que se tornan incomprensibles.

100 | os mas numerosos son los Nasa y los Misaks, seguidos por los Yanaconas, Totoroes, Coconucos, Eperara Siapidaras, Polindaras, Ambaluefios,
Quizguefios e Ingas.
101 Para lo cual cuentan con Plan de Salvaguarda

102 Por su parte, consultando las cifras por hecho victimizaste se encuentra que el delito de desplazamiento forzado es el que ha tenido las mayores
cifras de ocurrencia, contando con un total de 376. 279.
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Otro factor que dificulta el acceso a las rutas de asistencia, atencion y proteccion
es la demora en el registro y valoracion de las victimas de desplazamiento forzado.
En particular con la aplicacion de instrumentos como el PAARI, que de acuerdo con
las victimas entrevistadas se ha convertido en un obstaculo para el acceso a los
derechos de la poblacion desplazada, pues la metodologia para su implementacion
no tiene en cuenta un enfoque diferencial ni las particularidades y las dificultades
de acceso geografico para zonas rurales donde no hay acceso a redes telefonicas,
ademas de la demora en la respuesta.

Existe una débil oferta institucional por parte de los entes territoriales de
programas, planes y proyectos que garanticen la participacion efectiva de los
nifos, ninas y adolescentes victimas de desplazamiento forzado acordes a las
necesidades, proyectos y expectativas en materia de politica publica.

En general se detecta una débil oferta institucional en materia de programas,
planes y proyectos que garanticen la participacion efectiva de los nifios, ninas y
adolescentes victimas de desplazamiento forzado, acorde a sus necesidades.

4.5. Victimas del conflicto armado

El Departamento del Cauca cuenta con un elevado nimero de victimas del conflicto
armado, no obstante estas personas se debaten en una situaciéon de precariedad
socioeconomica y riesgo de revictimizacion por fenémenos como las amenazas, el
desplazamiento forzado como consecuencia de acciones bélicas y ataques que
involucran a la poblacién civil.

De acuerdo con la RNI, los 10 municipios con mayor nivel de inclusion en el Registro
de Victimas por homicidio entre los afios 2012 y 2016 son El Tambo, Corinto,
Santander De Quilichao, Patia, Popayan, Bolivar, Caloto, Argelia, Balboa,
Mercaderes.

Lo anterior coincide con las zonas donde se encontraban asentadas las FARC, el
ELN y la posible presencia de grupos armados posdesmovilizacion. Zonas donde se
materializan los homicidios selectivos de lideres comunitarios, afrodescendientes
e indigenas. Hay que tener en cuenta que en estas cifras se tienen en cuenta
también las victimas indirectas relacionadas con el conflicto armado.

La agudizacion de la crisis humanitaria ha generado nuevas modalidades de
violencia relacionadas directamente las dinamicas, econdmicas, sociales vy
culturales de las comunidades que habitan estos territorios. La situacion de riesgo
e inseguridad a la que estan expuestas las victimas afecta de manera diferenciada
y especial a las comunidades étnicas, adultos mayores, nifos, ninas, adolescentes
y mujeres, quienes se encuentran mas expuestos.
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En el ambito local existe un desconocimiento de las responsabilidades de las
autoridades en la justicia transicional, sobre todo en los componentes de
reparacion integral, enfoque étnico y proteccion. De otro lado, los presupuestos
son limitados y rigidos, lo cual no permite dar una respuesta institucional integral
y extraordinaria por parte de Gobernaciones y Ministerios. Los municipios no
adelantan gestiones para buscar recursos en otras fuentes teniendo en cuenta la
advertencia del SAT.

El programa PAPSIVI ha permitido avanzar en torno al acceso de las victimas a
estrategias de atencion psicosocial orientadas a fortalecer su salud mental. No
obstante, es importante senalar que su impacto ha sido limitado, dada su
cobertura geografica, el recorte presupuestal por parte de los fondos asignados
por FOSYGA y la forma de seleccion de las familias beneficiarias de este programa.

Frente a la medida de indemnizacion, la informacion que reporta la Unidad de
Victimas a las solicitudes realizadas por la Comision de Misterio Publico del
departamento del Cauca, es confusa y contradictoria, ademas de evidenciarse una
renuencia sistematica a dar respuesta a tiempo por parte de algunos funcionarios
a las solicitudes de informacion realizadas por el Ministerio Publico.

Esta situacion, genera un grave vacio de informacion que impide evaluar con
claridad la progresividad de esta medida y el goce efectivo de este derecho por
parte de la poblacion victima del departamento.

Es necesario sefalar que con la expedicion de la Resolucion 1958 del 6 de Junio de
2018, por parte de Unidad para las Victimas, se establece un nuevo procedimiento
para el acceso a la medida administrativa de indemnizacion individual, dejando
sin efectos la mayoria de los criterios de priorizacion establecidos a favor de las
victimas por la Resolucion 090 de 2015, lo que va a dificultar en la practica que
las personas accedan a esta medida de reparacion.

Los derechos a la dignidad, libertad, seguridad personal, alimentacion,
subsistencia minima, ayuda humanitaria, integridad personal, salud, educacion,
estabilidad socioecondémica, vivienda y reparacion individual no han sido
garantizados. Por lo tanto las victimas sienten que no han mejorado sus
condiciones de vida de manera significativa, asi mismo sefalan que existe
desconocimiento institucional de la normatividad y del trato diferencial que
requieren ciertos grupos de poblacion.

No es suficiente el hecho factico de ser victima para acceder a los beneficios de
la politica publica; se debe estar incluido en el registro Unico de victimas y luego
contar con el PAARI, lo cual resulta en una contradiccion de la misma ley de
victimas.
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5. Hallazgo frente al goce de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y
de los derechos colectivos

- La prestacion ineficiente del servicio publico domiciliario de aseo, en su
componente de disposicion final de los residuos, esta generando conflictos socio
ambientales por los impactos negativos al ambiente y la escasa participacion de
las comunidades en los proyectos regionales.

- Es preciso recordar, que la finalidad social de los servicios publicos
domiciliarios esta definida constitucionalmente como un deber del Estado, en
cabeza de los alcaldes municipales, que pretende su prestacion de manera
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, asegurando el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

- Las actividades de mineria ilegal en el Cauca transgreden el deber
constitucional de proteccion y conservacion del ambiente, por cuanto vulneran
entre otros, el derecho al goce de un ambiente sano, poniendo en riesgo la
estabilidad y equilibrio de los ecosistemas, como se evidencia con la destruccion
de la capa vegetal, la pérdida de biodiversidad, la alteraciéon de los cauces y la
condicion de rios como el Ovejas, Quilcace, Esmita, Patia, Timbio, San Jorge,
Guachicono, Patanguejo, Quinamayo, Palo, Teta, Saija, Chauré, Sigui, San
Francisco, Agua Clara, Cayanero, rio Claro, Timbiqui, Guapi, Napi, Timbio, Inguito
y Sambingo, asi como las quebrada Puerta Vieja, Portachuelo, la Iguana, Cupi,
entre otras, ademas de la contaminacion de estas fuentes por vertimientos de
mercurio, cianuro, grasas, residuos de combustibles y solidos suspendidos que son
arrojados tras la actividad minera, igualmente, se estan afectando ecosistemas
estratégicos que se encuentran en zonas como el Macizo Colombiano.

- La practica de la mineria en municipios como de Timbiqui, Guapi, Lépez de
Micay, Suarez, Buenos Aires, Caloto, Morales y Santander de Quilichao, ha
generado baja fertilidad por la pérdida de estructura y funcion de soporte en los
suelos atentando contra la seguridad alimentaria.

- Las condiciones bajo las cuales se estan llevando a cabo las actividades de
extraccion de metales esta trayendo consigo conflictos social- ambientales y la
degradacion de ecosistemas al punto de no recuperacion.

- Dentro de los principales impactos se encuentra: 1) la destruccion de
fuentes hidricas; 2) la reduccion o modificacion del cauce, 3) la presencia
constante de materiales solidos suspendidos, de grasas, residuos de combustibles
y de metales pesados, 4) la turbiedad y color permanente en el agua, que ponen
en riesgo el abastecimiento del liquido, 5) la afectacion al recurso ictiologico que
repercute en la seguridad alimentaria, asi como el riego de cultivos y por ende en
la produccion de alimentos.
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- De igual forma, se esta poniendo en riesgo el derecho a la salud, tanto de
la poblacién que desarrolla la actividad minera, como de las personas que habitan
en las zonas aledanas. En las conversaciones sostenidas con las personas que
realizan esta actividad, se identificd que muchos mineros no son conscientes del
riesgo que corren con el manejo del mercurio, otros pretenden evadirlo, teniendo
en cuenta que los principales impactos a la salud no son visibles a corto plazo y
que ademas, por la precariedad del servicio de salud en estas regiones, no existen
ni registros, ni una linea base que permita identificar la relacion de ciertas
enfermedades relacionadas con el manejo del mercurio'®,

- En el mismo sentido, se resalta la vulneracion del derecho al territorio y a
la consulta previa con la titulacion indiscriminada, que sin tener en cuenta los
limites de los territorios colectivos, viola los canones constitucionales y los
tratados internacionales que obligan al Estado a respetar el derecho de las
comunidades étnicas a la consulta previa. Esto se predica no de la normatividad
actual, sino del desarrollo jurisprudencial que ha exigido este mecanismo en las
etapas del proceso de concesion, exploracion y explotacion

- Existe una deficiente calidad del registro de los datos que se realiza en las
zonas rurales, lo que no permite contar con la informacion necesaria para
establecer las condiciones de salud de las ninas y los nifos que viven en las zonas
dispersas.

- Falta de oportunidad y disponibilidad de la informacion estadistica, que
permita la identificacion y aplicacion de datos confiables y oportunos, para la
prevencion y atencion oportuna de los casos de mujeres gestantes con diagnostico
de amenaza o riesgo de muerte por causas evitables.

- Las muertes evitables y prevenibles representan una grave violacién a los
derechos humanos, mas aun porque en su mayoria ocurren en cabeceras
municipales en donde existe infraestructura de salud, talento humano capacitado
y medios de remisiones rapidas y oportunas de acuerdo al grado de complejidad
de atencidn en salud.

- Mas del 48% de las muertes en menores de un ano corresponden a causas
evitables, lo que cuestiona el cumplimiento efectivo de sus obligaciones
establecidas en el Articulo 46 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en cuanto
a la de asegurar la deteccion temprana y adecuada de las alteraciones fisicas en
el desarrollo de los ninos, las ninas.

- Las causas de muerte por desnutricion en nifios y nifas se agrava por el
hecho que estos decesos ocurren por causas evitables y prevenibles, como lo son:
deficiencias nutricionales, bajo peso al nacer, infecciones respiratorias agudas e
infecciones intestinales. Lo anterior cuestiona el cumplimiento de sus acciones, en

103 Es de anotar que el mercurio es un elemento que no se degrada; se acumula en el cuerpo a través del agua,
peces y plantas ingeridos, causando grandes afectaciones a la salud.
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especial cuando el Coédigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 41
establece como obligaciones al Estado, entre otras la de “Reducir la morbilidad y
la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutricion, especialmente en los
menores de cinco afos, y adelantar los programas de vacunacion y prevencion de
las enfermedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores
de riesgo de la discapacidad”.

- Aunque el porcentaje de avance en la meta de vacunacion en algunos
municipios sea significativo, es intolerable que continien muriendo nifios y nifas
por enfermedades prevenibles o que sobrevivan con graves afectaciones en salud.

- Baja cobertura de agua potable y dificultades con el saneamiento basico

Problemas en atencion en salud, que se traducen en las siguientes:

o Las EPS no cuentan con red suficiente para atender a la poblacion afiliada,
en ninguno de los niveles de atencion.

. Las EPS no cumplen con su funcion de aseguramiento, ni de supervision de
las IPS que contratan.

o Las IPS contratadas no cuentan con los servicios para la adecuada atencion
a la poblacion afiliada.

o Existen dificultades para la entrega de medicamentos.

o En centros poblados como EL Plateado, en el municipio de Argelia el puesto

de salud ha sido construido y dotado por la comunidad, y no cuenta con los
requisitos minimos exigidos para un primer nivel de atencion.

o Respecto al sistema de referencia los tiempos promedio de espera de un
paciente para su autorizacion y traslado superan el mes. De manera puntual en los
municipios de Argelia y Guapi los pacientes y sus familiares deben trasladarse al
municipio de Popayan para obtener una autorizacion de su cita, lo cual implica
desplazamientos de hasta 12 horas, los costos de transporte son altos y en muchas
ocasiones no los atienden porque fijan unos turnos para la atencion (pico y placa
para atender) por lo cual pierden los recursos que invirtieron.

De manera generalizada el departamento del Cauca cuenta con una infraestructura
vial amplia, no obstante, presenta tramos criticos identificados como la via que
conduce desde el Bordo al municipio de Argelia, la mayor parte del camino se
encuentra sin pavimentar lo cual dificulta el traslado de los enfermos e incrementa
los costos de transporte.

6. RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Defensa Nacional

1. Fortalecer la presencia de unidades de la Fuerza Publica en el Departamento
del Cauca, a través de acciones de disuasion, operaciones de registro y control, asi
como acciones ofensivas enmarcadas en el respeto por los principios del Derecho
Internacional Humanitario, que contribuyan a desarticular a los grupos armados
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ilegales y neutralizar de forma efectiva los actos de constrenimiento, amenazas e
injerencia ejercidas por éstos sobre la poblacion y economias locales.

2. Coordinar las acciones pertinentes con la Unidad Nacional de Proteccion, con el
fin de que se garanticen condiciones de seguridad para los lideres, lideresas e
integrantes de los consejos comunitarios y resguardos indigenas de los municipios
ubicados en la franja del Pacifico y del norte del Cauca que se encuentran en
situacion de riesgo o amenaza.

3. Actuar con un enfoque preventivo a través del fortalecimiento de su capacidad
de observacion y respuesta, ante los llamados de alertas tempranas emitidos por
las distintas entidades con presencia en el territorio, entre ellas la Defensoria del
Pueblo.

4. Fortalecer la presencia de la Policia Rural con el objetivo de garantizar la
convivencia, neutralizar la delincuencia comin y organizada y contribuir a resolver
conflictos particulares, bajo un enfoque que refuerce la legitimidad de las
autoridades de Policia como entidad que mantiene una presencia permanente,
brinda proteccion, mantiene relaciones respetuosas con las comunidades y asegura
el ejercicio de los derechos constitucionales de los pobladores.

5.Robustecer los grupos de trabajo encargados de contrarrestar la mineria ilegal
aurifera y los diferentes delitos conexos con la misma, de manera que articule
acciones con las instituciones competentes que hacen frente a este fenémeno, en
particular con la UIAF, la Corporacion Auténoma Regional, el Ministerio de Minas y
Energia y las Fiscalia General de la Nacion, con el fin de establecer acciones
integrales que promuevan el intercambio de informacion, la cooperacion y la
coordinacion de esfuerzos.

A las Fuerzas Militares

1. Fortalecer la presencia de unidades de la Fuerza Publica en el Departamento
del Cauca, a través de acciones de disuasion, operaciones de registro y control, asi
como acciones ofensivas enmarcadas en el respeto por los principios del Derecho
Internacional Humanitario, que contribuyan a desarticular a los grupos armados
ilegales y neutralizar de forma efectiva los actos de constrefiimiento, amenazas e
injerencia ejercidas por éstos sobre la poblacion y economias locales.

2. Coordinar las acciones pertinentes con la Unidad Nacional de Proteccion, con el
fin de que se garanticen condiciones de seguridad para los lideres, lideresas e
integrantes de los consejos comunitarios y resguardos indigenas de los municipios
ubicados en la franja del Pacifico y del norte del Cauca que se encuentran en
situacion de riesgo o amenaza.

3. Actuar con un enfoque preventivo a través del fortalecimiento de su capacidad
de observacion y respuesta, ante los llamados de alertas tempranas emitidos por
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las distintas entidades con presencia en el territorio, entre ellas la Defensoria del
Pueblo.

4.Robustecer los grupos de trabajo encargados de contrarrestar la mineria ilegal
aurifera y los diferentes delitos conexos con la misma, de manera que articule
acciones con las instituciones competentes que hacen frente a este fenomeno, en
particular con la UIAF, la Corporacion Autonoma Regional, el Ministerio de Minas y
Energia y las Fiscalia General de la Nacion, con el fin de establecer acciones
integrales que promuevan el intercambio de informacion, la cooperacion y la
coordinacion de esfuerzos.

A la Policia Nacional

1. Fortalecer la presencia de unidades de la Fuerza Publica en el Departamento
del Cauca, a través de acciones de disuasion, operaciones de registro y control, asi
como acciones ofensivas enmarcadas en el respeto por los principios del Derecho
Internacional Humanitario, que contribuyan a desarticular a los grupos armados
ilegales y neutralizar de forma efectiva los actos de constrefimiento, amenazas e
injerencia ejercidas por éstos sobre la poblacion y economias locales.

2. Coordinar las acciones pertinentes con la Unidad Nacional de Proteccion, con el
fin de que se garanticen condiciones de seguridad para los lideres, lideresas e
integrantes de los consejos comunitarios y resguardos indigenas de los municipios
ubicados en la franja del Pacifico y del norte del Cauca que se encuentran en
situacion de riesgo o amenaza.

3. Actuar con un enfoque preventivo a través del fortalecimiento de su capacidad
de observacion y respuesta, ante los llamados de alertas tempranas emitidos por
las distintas entidades con presencia en el territorio, entre ellas la Defensoria del
Pueblo.

4. Fortalecer la presencia de la Policia Rural con el objetivo de garantizar la
convivencia, neutralizar la delincuencia comin y organizada y contribuir a resolver
conflictos particulares, bajo un enfoque que refuerce la legitimidad de las
autoridades de Policia como entidad que mantiene una presencia permanente,
brinda proteccion, mantiene relaciones respetuosas con las comunidades y asegura
el ejercicio de los derechos constitucionales de los pobladores.

5.Robustecer los grupos de trabajo encargados de contrarrestar la mineria ilegal
aurifera y los diferentes delitos conexos con la misma, de manera que articule
acciones con las instituciones competentes que hacen frente a este fenémeno, en
particular con la UIAF, la Corporacion Auténoma Regional, el Ministerio de Minas y
Energia y las Fiscalia General de la Nacién, con el fin de establecer acciones
integrales que promuevan el intercambio de informacién, la cooperacion y la
coordinacion de esfuerzos.
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A la Fiscalia General de la Nacion

1. Fortalecer la capacidad de gestion técnica de la Fiscalia designando a
funcionarios permanentes del CTl asi como Fiscales Especializados para que
adelanten las investigaciones en los municipios que sufren las mayores
afectaciones en materia de homicidios por sicariato y homicidios contra lideres y
defensores de Derechos Humanos, buscando establecer analisis y estudios de
contexto que permitan contar con elementos de conexidad entre distintos hechos
delictivos respecto al perfil de la victima, presunta autoria, posibles mdviles y
elementos circunstanciales de los mismos.

2. Conforme a los resultados de las investigaciones que se adelanten, coordinar las
acciones pertinentes con la Unidad Nacional de Proteccion, con el fin de que se
garanticen condiciones de seguridad para los lideres, lideresas e integrantes de los
consejos comunitarios y resguardos indigenas de los municipios ubicados en la
franja del Pacifico y del norte del Cauca que se encuentran en situacion de riesgo
0 amenaza.

3. Promover que las indagaciones e investigaciones que se adelanten por
homicidios de lideres y defensores de derechos humanos trasciendan la etapa de
judicializacion y captura de los responsables o autores materiales y procuren
esclarecer ante todo las responsabilidades intelectuales o mediatas por estos
crimenes. De manera que cuando se tengan indicios que apunten a organizaciones
armadas o grupos de poder local, sea posible aunar esfuerzos con la Fuerza Publica
para desarrollar acciones enfocadas a la desarticulacion y captura de los
responsables.

4.Fortalecer los grupos de trabajo encargados de investigar la mineria ilegal
aurifera y los diferentes delitos conexos con la misma, incluidos el lavado de
activos y la financiacion del terrorismo, de manera que articule acciones con las
instituciones competentes que hacen frente a este fenémeno, en particular con la
UIAF, la Corporacion Autonoma Regional, el Ministerio de Minas y Energia y las
Fuerzas Militares y de Policia, con el fin de establecer acciones integrales que
promuevan el intercambio de informacion, la cooperacion y la coordinacion de
esfuerzos.

A la Unidad Nacional de Proteccién

1. Estudiar y adoptar mecanismos y medidas de proteccion conforme a las
realidades territoriales, a las caracteristicas culturales de las comunidades y
circunstancias particulares de las personas en riesgo, con el fin de que apunten a
garantizar medidas de proteccion efectiva. Todo ello con particular atencion a los
lideres y sus familias que han sido victimas de desplazamiento.

2.Establecer de manera preventiva mecanismos de proteccion inmediata
individuales y colectivos para los representantes de los grupos étnicos que han
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venido lidereando procesos de restitucion de tierras. Dichas medidas deberan
contar con un enfoque diferencial que incorpore las particularidades culturales,
territoriales y sociales de cada territorio.

3. Articular esfuerzos con la Fiscalia General de la Nacion asi como con los
organismos del Ministerio Publico, para profundizar en el analisis de riesgos
colectivos e individuales, aplicando metodologias que faciliten la incorporacién de
variables historicas y de contexto, que faciliten precisar y graduar de mejor
manera el riesgo y las medidas de proteccion a adoptar, con el fin de que se
garanticen condiciones de seguridad para los lideres, lideresas e integrantes de los
consejos comunitarios y resguardos indigenas de los municipios ubicados en la
franja del Pacifico y del norte del Cauca que se encuentran en situacion de riesgo
0 amenaza.

A la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos:

1. Garantizar que el proceso de desvinculacion de nifios, nifas y adolescentes se
realice en el medio social y comunitario propio de los mismos, de manera que no
se produzca una ruptura o desarraigo de sus costumbres o tradiciones,
principalmente cuando se trata de campesinos o pertenecientes a comunidades
indigenas o afro.

2. Ampliar su oferta de atencion a nifos, nifas y adolescentes, tanto a
desvinculados como a victimas del conflicto armado en general o actores armados
ilegales, y ampliar los programas de atencion a todo el territorio nacional y el
equipo de profesionales a cargo de los mismos.

3. Que en el marco de los programas de desvinculacion y reincorporacion de NNA,
se promueva un contacto permanente con familiares durante la duracion de los
mismos, conforme las condiciones de seguridad lo permitan. De igual manera, que
en los casos en que los y las menores de edad tengan hijos o hijas, se garantice el
contacto con éstos.

4.Que en el marco de los programas de desvinculacion y reincorporacion de NNA,
adelante las gestiones correspondientes con el Ministerio de Educacion Nacional
para garantizar la educacion a sus beneficiarios, teniendo en cuenta las
necesidades, perfiles y requerimientos especificos de cada una y cada uno de ellos,
especialmente para quienes ingresaron al programa sin haber cursado ningun nivel
educativo y garantizando que la totalidad de ellos y ellas se encuentren inscritos
y cursando el grado que corresponda a sus necesidades.

5. Garantizar la participacion de los menores de edad victimas en los escenarios
de decision de politicas, planes o programas para la prevencion del reclutamiento
y atencion a las victimas, en los escenarios nacional, departamental y municipal.

6.Que en el marco de cualquier proceso de negociacion para la reincorporacion a
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la vida civil de miembros de cualquier grupo armado, se exija la entrega y
desvinculacién de los menores de edad que se encuentren haciendo parte de sus
filas, y se prescriba y prohiba su utilizacion o cualquier forma de violencia en
contra suya, segun las disposiciones contenidas en la Resolucion 1379 de 2001, del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la proteccion de la nifiez en
contextos de acuerdos de paz.

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

1. Garantizar mediante acciones conjuntas la prevalencia del programa de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, partiendo de un efectivo apoyo
técnico que permita identificar los usos de suelo y posibles proyectos colectivos
para los campesinos.

2. Socializar con el Ministerio de Defensa los procesos de sustitucion voluntaria que
se encuentren avanzados con el proposito de que estos municipios no sean
priorizados en el programa de erradicacion forzosa.

3. Dar estricto cumplimiento a los compromisos adquiridos en los distintos
acuerdos de sustitucion voluntaria, con el fin de evitar enfrentamientos entre la
comunidad y la Fuerza Publica.

4. En articulacion con la UNP y demas entes concernidos, garantizar la seguridad
de los miembros de las FARC - EP en proceso de reincorporacion, que se encuentran
ubicados en el Departamento del Cauca.

5. Dar cumplimiento estricto al Decreto 1162 del 6 de julio de 2018, respecto al
suministro de alimentacion de los miembros de las FARC- EP en proceso de
reincorporacion.

6. Robustecer la inclusion amplia y representativa de las organizaciones locales de
victimas del conflicto armado en espacios como los Comités Municipales PDETs
para la consolidacion conjunta de los Pactos Comunitarios Municipales para la
Transformacion Social.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

1. Facilitar la participacion de las victimas frente a las politicas publicas
encaminadas a la atencion y reparacion integral de victimas.

2. Priorizar los municipios del departamento de Cauca, para que los planes y

programas que se estan implementando con las victimas de estas zonas, puedan
materializar el restablecimiento de los derechos de la poblacion victima.
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3. Garantizar la efectividad de los planes de retorno y reubicacién de la poblacion
desplazada del Departamento, desde una perspectiva de seguridad y garantias de
goce efectivo de derechos economicos, sociales y culturales.

4. Robustecer la inclusion amplia y representativa de las organizaciones locales de
victimas del conflicto armado en espacios como los Comités Municipales PDETs
para la consolidacién conjunta de los Pactos Comunitarios Municipales para la
Transformacion Social.

5. Generar procesos de formacion y capacitacion en ambitos rurales y urbanos que
permitan a las victimas acceder a la informacion y a los contenidos de la politica
publica en materia de desplazamiento forzado de manera clara y concreta

Al Ministerio de minas y Energia

1. Apoyar y fortalecer a los mineros artesanales con programas encaminados a
garantizar que la actividad minera se realice con respeto al ambiente y la salud de
los mineros de las comunidades.

2. Implementar programas de reconversion que permitan a los mineros
tradicionales subsistir de manera digna y lograr la garantia efectiva de sus
derechos al trabajo y a la seguridad alimentaria.

3. Evaluar el impacto de las acciones emprendidas para garantizar la transmision
y distribucion de energia eléctrica de forma continua y viabilizar un plan
estructural para llevar energias renovables a los lugares mas apartados y de dificil
acceso.

Al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. Proteger las areas de importancia ecoldgica de los ecosistemas del
Departamento del Cauca y en consecuencia excluirlas de la actividad minera.

2. Evaluar los pasivos ambientales ocasionados por la explotacion minera aurifera,
con el proposito de cuantificar la destruccion de los ecosistemas.

3. Revisar el cumplimiento de las 6rdenes establecidas en la Resolucion 05324 del
20 de mayo de 2014, mediante la cual se declara “La emergencia ambiental en las
zonas hidrograficas Cauca y Patia y se adoptan medidas de emergencia ambiental
en otras zonas del departamento del Cauca”.

4.Fortalecer los grupos de trabajo encargados de investigar la mineria ilegal
aurifera y los diferentes delitos conexos con la misma, de manera que articule
acciones con las instituciones competentes que hacen frente a este fenémeno, con
el fin de establecer acciones integrales que promuevan el intercambio de
informacion, la cooperacion y la coordinacion de esfuerzos.
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5. Conformar una mesa interinstitucional con el fin de que se establezcan
estrategias para abordar los conflictos sociales y el impacto ambiental derivado de
la extraccion aurifera en el Departamento.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

1.Crear un sistema unificado de registro a nivel departamental que dé cuenta del
numero de casos de maltrato fisico y violencia sexual en nifos y nifas menores de
cinco anos, con el fin de evitar el subregistro y por lo tanto acercarse a la realidad
de la situacion que vive esta poblacion frente a dichas vulneraciones, asi como
precisar la formulacidn e implantacion de politica social y un acertado alcance de
las acciones que dispone en la ley 1146 de 2007 cuyo objeto es la prevencion de la
violencia sexual y la atencion integral de los nifios, nifas y adolescentes victimas
de abuso sexual.

2. Se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
en el articulo 3°, respecto la necesidad de formulacion de una Politica de Infancia
y Adolescencia.

3. Implementar la Ruta Integral de Atenciones -RIA-, de tal manera que en la
familia y en los entornos educativos del Departamento del Cauca, se logre la
identificacion y deteccion temprana de signos de maltrato y violencia sexual en
nifos y nifas y se articule con la Ruta Integral de Atencion en Salud y de grupos
en riesgo creada mediante la Resolucion 003202 de 2016.

4. Garantizar que el proceso de desvinculacion de nifos, nifias y adolescentes se
realice en el medio social y comunitario propio de los mismos, de manera que no
se produzca una ruptura o desarraigo de sus costumbres o tradiciones,
principalmente cuando se trata de campesinos o pertenecientes a comunidades
indigenas o afro.

5. Ampliar su oferta de atencion a nifos, nifas y adolescentes, tanto a
desvinculados como a victimas del conflicto armado en general o actores armados
ilegales, y ampliar los programas de atencion a todo el territorio nacional y el
equipo de profesionales a cargo de los mismos.

6. Que en el marco de los programas de desvinculacion y reincorporacion de NNA,
se promueva un contacto permanente con familiares durante la duracion de los
mismos, conforme las condiciones de seguridad lo permitan. De igual manera, que
en los casos en que los y las menores de edad tengan hijos o hijas, se garantice el
contacto con éstos.

7.Que en el marco de los programas de desvinculacion y reincorporacion de NNA,
adelante las gestiones correspondientes con el Ministerio de Educacion Nacional
para garantizar la educacion a sus beneficiarios, teniendo en cuenta las
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necesidades, perfiles y requerimientos especificos de cada una y cada uno de ellos,
especialmente para quienes ingresaron al programa sin haber cursado ningun nivel
educativo y garantizando que la totalidad de ellos y ellas se encuentren inscritos
y cursando el grado que corresponda a sus necesidades.

8. Garantizar la participacion de los menores de edad victimas en los escenarios
de decision de politicas, planes o programas para la prevencion del reclutamiento
y atencion a las victimas, en los escenarios nacional, departamental y municipal.

Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC:

1. Calcular la capacidad de los ocho establecimientos de reclusion del
departamento del Cauca, con base en los criterios técnicos adoptados por la Corte
Constitucional en sentencia T-762 de 2015. En particular, dicho calculo debe
atender a que el area de las celda

s colectivas en ninglin caso puede ser inferior a 3,4 m2 por interno'*, de modo
que la capacidad del establecimiento debe calcularse con base en la superficie
total del area de celdas divida en dicha cifra.

2. Dar estricto cumplimiento a las 6rdenes de la Corte Constitucional contenidas
en la sentencia T-208 de 2015, referente a los derechos de las personas privadas
de la libertad pertenecientes a comunidades indigenas.

3. Adelantar un control riguroso a la prestacion de los servicios de salud por parte
de los contratistas del Fondo Nacional de Atencién en Salud para las Personas
Privadas de la Libertad. En especial, la labor del INPEC no puede limitarse a
solicitar informacion a dichos contratistas, sino que debe verificar con rigurosidad
dicha informacién y elevar los requerimientos correspondientes al Fondo en caso
de advertir incumplimiento.

4. Garantizar de inmediato el suministro de medicamentos y la atencion que
requieren los reclusos diagnosticados con VIH.

5. Disponer de inmediato la contratacion del personal médico que garantice la
atencioén intramuros 24 horas en el centro de reclusion.

6. Disponer de inmediato la contratacion de la red hospitalaria que garantice la
atencion extramural de 2°, 3° y 4° nivel de complejidad a la poblacion privada de
la libertad.

7. Disponer de inmediato la contratacion de los servicios especializados que
requieren los internos que padecen de enfermedades mentales graves.

8. Suministrar a los internos con mayor frecuencia y en cantidades suficientes, los

104 Esta medida aumenta en proporcion al tiempo que el recluso debe permanecer al interior de la
celda.
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implementos de aseo necesarios para mantener las instalaciones sanitarias en
optimas condiciones de higiene.

9. Garantizar el suministro continuo de agua en los establecimientos de reclusion
del Departamento del Cauca.

10. Disponer la inmediata contratacion del personal necesario para operar las
plantas de tratamiento de aguas residuales del EPMSCAS de Popayan, asi como su
adecuado y constante mantenimiento.

11. Disenar un plan de intervenciones que garantice en el corto plazo el suministro
constante de agua, o cuando menos por periodos suficientes, a todos los reclusos
del EPAMSCAS de Popayan.

A la Gobernacion Departamental del Cauca

1. Establecer un plan de accion para afrontar la crisis derivada de las actividades
de mineria ilegal en el departamento del Cauca, que permita recuperar la
soberania del Estado en las zonas controladas por los actores armados al margen
de la ley y que contemple el control de insumos y de maquinaria pesada. Las rutas
de accion definidas deben tener en cuenta el componente social y el enfoque de
derechos.

2. Como gestores de los planes departamentales de agua orientar inversiones de
tal forma que permita revertir la situacion de vulneracion del derecho humano al
agua.

3. Urgir a que incluya en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
acciones que permitan el abastecimiento de agua y saneamiento basico en el
sector rural, en procura de garantizar la efectividad del derecho humano al agua
a estos habitantes.

4. Establecer estrategias para la reduccion de la pobreza y la inequidad que tengan
en cuenta las condiciones de la comunidad étnica que habita en el territorio, asi
como incidencia real en el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades,
a través del fortalecimiento de los consejos comunitarios y los resguardos
indigenas, de igual forma a través del desarrollo de capacidades y alternativas
productivas sostenibles para la poblacion.

5. Disenar e implementar una estrategia integral, dirigida a atender a las
comunidades afrodescendientes que han desarrollado la mineria ancestral en el
departamento del Cauca, asi como implementar politicas que incentiven las
actividades productivas rurales, ya que muchas personas han dejado su vocacion
tradicional agricola para dedicarse a la mineria.

6.Fortalecer el sistema de registro y seguimiento estadistico a las violencias de
género contra mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de

132



género diversas (OSIGD), incorporando este enfoque de manera transversal en
todas las categorias del Sistema de informacion socioecondmica del Cauca
(tangara) y solicitando de manera permanente el reporte al respecto de todos los
municipios, para asi contar con informacion actualizada que permita reconocer la
dimension de esta problematica y disefar respuestas adecuadas. Asi se considera
importante incluir en los sistemas de informacion y registro las categorias de sexo
(hombre, mujer, intersexual); identidad de género (femenina, masculino, trans),
orientacion sexual (gays, lesbiana, bisexual), con el fin de ampliar la visibilidad de
las violencias de género a otras poblaciones.

7. Adelantar la adopcion e implementacion de la politica publica departamental
para personas con orientacion sexual e identidad de género diversas, que resulte
de un diagndstico riguroso y de ejercicios participativos en los que sea vinculada e
incidan activamente las organizaciones para la defensa, promocion y divulgacion
de los derechos de las personas con OSIGD en el departamento.

8.Impulsar el Mecanismo Articulador de Género, asi como los Sub-Comités que lo
integran, en aras de la atencion, proteccion y acceso a la justicia, tanto de
mujeres como de personas con orientacion sexual e identidad de género diversas.

9.Fortalecer y generar acciones para la divulgacion de las rutas para la atencion,
proteccion y acceso a la justicia de las victimas de violencia basada en género,
haciendo énfasis en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y
desarrollando rutas particulares para mujeres y personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas de grupos étnicos-racializados.

10. Cumplir las funciones de inspeccion, vigilancia y control que por ley le han sido
asignadas sobre los aseguradores y prestadores de servicios de salud
departamentales.

11. Hacer seguimiento a la entrega oportuna de medicamentos a los usuarios del
servicio de salud que lo requieren.

Al Ministerio del Interior a través de sus Direcciones de Derechos Humanos; de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

1.Establecer un plan para el fortalecimiento de los procesos organizativos, la
autonomia y el gobierno propio de las comunidades negras y los pueblos indigenas
del departamento del Cauca, como una medida de prevencioén vinculada al control
del territorio y como una medida de reparacion colectiva solicitada por las
comunidades en los procesos de concertacion de los PIRPCI.

2.Elaborar un plan de trabajo estratégico de comunicacion con las comunidades

que permita continuar el proceso de fortalecimiento de las organizaciones, en lo
referente al ejercicio de sus derechos, mediante talleres, capacitaciones, previa
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identificacion y analisis de los problemas que presenta cada comunidad,
apropiando herramientas cualificadas de naturaleza comunicativa, juridica y
participativa, en torno a la defensa de sus derechos territoriales y culturales frente
a la amenaza y vulneraciones de sus derechos.

3.Realizar un continuo acompanamiento y seguimiento a los compromisos asumidos
por las entidades del estado con las diferentes comunidades, respecto a los
acuerdos contenidos en el Decreto 1811 de 2017, especialmente, el desarrollo
integral de la Politica Publica Indigena del Departamento del Cauca en el ano 2018.

4. Garantizar las sesiones de la Comision Mixta para el Desarrollo Integral de la
Politica Publica Indigena del Departamento del Cauca y la implementacion de las
medidas que en ella se adopten.

5.Priorizar y focalizar a las comunidades indigenas y afrodescendientes que
habitan en la cuenca del Guapi, para la implementacion del Programa Integral de
Seguridad y Proteccion, en los componentes de medidas integrales de prevencion,
seguridad y proteccion, acorde a lo estipulado en el Decreto 660 de 2018.

6. Reactivar la mesa interétnica e intercultural como un espacio destinado al
dialogo, la convivencia pacifica, la prevencion y manejo de los conflictos
interculturales y la implementacion concertada de los programas institucionales
con incidencia directa en los territorios y las comunidades.

7. Garantizar la consulta previa en los proyectos que se desarrollen en la region.
De tal forma que se respeten los derechos humanos de las comunidades
reconocidos por la Convencion 169 de la OIT, la Constitucion Politica, las leyes y
sus reglamentos.

8. Solicitar a la Direccion de Comunidades Negras del Ministerio del Interior,
avanzar de manera pronta y diligente, con el registro de los Consejos Comunitarios
del Norte del Cauca, como garantia para el respeto de los derechos colectivos y
fundamentales de esta poblacion, como lo es la Consulta Previa.

9. Solicitar a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior detener los
procesos de consulta previa sobre proyectos mineros, en donde se evidencie la
coaccion por parte de grupos armados a la poblacion étnica del Cauca.

10. En el marco del Decreto 2078 de 2017, implemente de manera coordinada con
la UNP, la Ruta de Proteccion Colectiva, para las comunidades afrodescendientes
e indigenas de los rios que bordean el departamento del Cauca.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de
Salud
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De acuerdo con el diagnostico presentado y con el fin de incidir de manera positiva
en la poblacion del departamento del Cauca y su entorno ambiental, la Defensoria
del Pueblo presenta las siguientes recomendaciones acordes a las competencias de
la cartera ministerial que usted lidera:

1. Garantizar el apoyo y seguimiento nacional a la implementacion de una red de
referencia de servicios especializados a la poblacion del Departamento.

2. Gestionar un modelo integral de atencidon en salud -MIAS- disefado para
poblacion dispersa, que contemple el enfoque diferencial teniendo en cuenta las
caracteristicas en el territorio entre otras, la pertenencia étnica.

3. Disefar un mecanismo que permita recoger la informacion para establecer una
linea base y hacer seguimiento a los casos por intoxicacion con mercurio y
afectaciones a la salud por el uso de cianuro.

4. Analizar el nivel de calidad en la atencién integral a los nifos y ninas durante el
primer afno de vida a través de los controles de crecimiento y desarrollo, conforme
a lo dispuesto en el articulo 46 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

5.Brindar capacitacion a todo el personal médico del Departamento con el apoyo
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para la atencion
a victimas de violencia sexual dentro y fuera del marco del conflicto armado.

6. Crear un sistema de alertas tempranas para realizar el registro y seguimiento
de casos de desnutricion en tiempo real y oportuno a nifios menores de 5 afos en
riesgo o sintomaticos.

7. Cumplir las funciones de inspeccion, vigilancia y control que por ley le han sido
asignadas sobre los aseguradores y prestadores de servicios de salud
departamentales.

8. Hacer seguimiento a la entrega oportuna de medicamentos a los usuarios del
servicio de salud que lo requieren.

A la Agencia Nacional de Tierras

1. Incorporar una perspectiva intercultural en los procesos de dotacion de tierras
para comunidades rurales del departamento del Cauca, vinculando un equipo de
trabajo multidisciplinario que analice las légicas comunitarias existentes en los
territorios e implemente metodologias participativas para la toma de decisiones,
garantizando asi la prevencion o resolucion pacifica de los conflictos.

2. Reactivar la implementacion de las rutas de intervencion definidas para la
transformacion de los conflictos interculturales urgentes y potenciales, que
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involucran a comunidades campesinas y grupos étnicos, garantizandoles el
ejercicio efectivo de sus derechos a la propiedad.

3. Consolidar y actualizar periédicamente un sistema de informacion que permita
consultar los predios pretendidos por las organizaciones indigenas,
afrocolombianas y campesinas, evitando contradicciones en la toma de decisiones,
posibles rupturas en la confianza institucional y previniendo conflictos entre las
comunidades.

4. Garantizar mediante acciones conjuntas la prevalencia del programa de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, partiendo de un efectivo apoyo
técnico que permita identificar los usos de suelo y posibles proyectos colectivos
para los campesinos.

5. Reordenar las estructuras de tenencia de la tierra, desestimulando la
consolidacion de concentracion de la propiedad y la proliferacion de tierras
incultas en el departamento del Cauca. Para ello, se exhorta dar efectiva
aplicacion a los procedimientos agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, como
herramientas destinadas a regular la ocupacion y aprovechamiento de los bienes
baldios de la Nacion.

6. Disminuir el fenédmeno del minifundio improductivo en predios de origen baldio
o del Fondo Nacional Agrario, reajustando las extensiones de tierra adjudicadas
por debajo de los limites minimos establecidos, para garantizar una adecuada y
rentable explotacion agropecuaria.

Alta Consejeria Presidencial para el posconflicto

1. Garantizar mediante acciones conjuntas la prevalencia del programa de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, partiendo de un efectivo apoyo
técnico que permita identificar los usos de suelo y posibles proyectos colectivos
para los campesinos.

2. Socializar con el Ministerio de Defensa los procesos de sustitucion voluntaria
que se encuentren avanzados con el proposito de que estos municipios no sean
priorizados en el programa de erradicacion forzosa.

3. Dar estricto cumplimiento a los compromisos adquiridos en los distintos
acuerdos de sustitucion voluntaria, con el fin de evitar enfrentamientos entre la
comunidad y la Fuerza Publica.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1. Incorporar una perspectiva intercultural en los procesos de dotacion de tierras

para comunidades rurales del departamento del Cauca, vincul:ndo un equipo de
trabajo multidisciplinario que analice las légicas comunitarias existentes en los
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territorios e implemente metodologias participativas para la toma de decisiones,
garantizando asi la prevencion o resolucion pacifica de los conflictos.

2. Reactivar la implementacion de las rutas de intervencidon definidas para la'
transformacion de los conflictos interculturales urgentes y potenciales, que
involucran- a comunidades campesinas y grupos étnicos, garantizandoles el
ejercicio efectivo de sus derechos a la propiedad.

3. Consolidar y actualizar periédicamente un sistema de informacion que permita
consultar los predios pretendidos por las organizaciones indigenas,
afrocolombianas y campesinas, evitando contradicciones en la toma de decisiones,
posibles rupturas en la confianza institucional y previniendo conflictos entre las
comunidades.

4. Garantizar mediante acciones conjuntas la prevalencia del programa de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, partiendo de un efectivo apoyo
técnico que permita identificar los usos de suelo y posibles proyectos colectivos
para los campesinos.

5. Reordenar las estructuras de tenencia de la tierra, desestimulando la
consolidacion de concentracion de la propiedad y la proliferacion de tierras
incultas en el departamento del Cauca. Para ello, se exhorta dar efectiva
aplicacion a los procedimientos agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, como
herramientas destinadas a regular la ocupacion y aprovechamiento de los bienes
baldios de la Nacion.

6. Disminuir el fendmeno del minifundio improductivo en predios de origen baldio
o del Fondo Nacional Agrario, reajustando las extensiones de tierra adjudicadas
por debajo de los limites minimos establecidos, para garantizar una adecuada y
rentable explotacion agropecuaria.

A la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos:

1. Garantizar que el proceso de desvinculacion de nifos, nifas y adolescentes se
realice en el medio social y comunitario propio de los mismos, de manera que no
se produzca una ruptura o desarraigo de sus costumbres o tradiciones,
principalmente cuando se trata de campesinos o pertenecientes a comunidades
indigenas o afro.

2. Ampliar su oferta de atencion a nifos, nifas y adolescentes, tanto a
desvinculados como a victimas del conflicto armado en general o actores armados
ilegales, y ampliar los programas de atencion a todo el territorio nacional y el
equipo de profesionales a cargo de los mismos.

3. Que en el marco de los programas de desvinculacion y reincorporacion de NNA,
se promueva un contacto permanente con familiares durante la duracion de los
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mismos, conforme las condiciones de seguridad lo permitan. De igual manera, que
en los casos en que los y las menores de edad tengan hijos o hijas, se garantice el
contacto con éstos.

4. Que en el marco de los programas de desvinculacion y reincorporacion de NNA,
adelante las gestiones correspondientes con el Ministerio de Educacion Nacional
para garantizar la educacion a sus beneficiarios, teniendo en cuenta las
necesidades, perfiles y requerimientos especificos de cada una y cada uno de ellos,
especialmente para quienes ingresaron al programa sin haber cursado ningln nivel
educativo y garantizando que la totalidad de ellos y ellas se encuentren inscritos
y cursando el grado que corresponda a sus necesidades.

5. Garantizar la participacion de los menores de edad victimas en los escenarios
de decision de politicas, planes o programas para la prevencion del reclutamiento
y atencion a las victimas, en los escenarios nacional, departamental y municipal.

6. Que en el marco de cualquier proceso de negociacion para la reincorporacion a
la vida civil de miembros de cualquier grupo armado, se exija, la entrega y
desvinculacién de los menores de edad que se encuentren haciendo parte de sus
filas, y se prescriba y prohiba su utilizacion o cualquier forma de violencia en
contra suya, segun las disposiciones contenidas en la Resolucion 1379 de 2001, del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la proteccion de la nifez en
contextos de acuerdos de paz
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